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Статья посвящена анализу формирования и использования внебюджетных финансовых ре-
сурсов бюджетными организациями. Автор рассматривает тонкости финансирования бюджетных 
учреждений страны, а также особенности расходования внебюджетных финансовых ресурсов бюд-
жетных учреждений. 

 
Финансирование государственных учреждений - это один из важнейших вопросов 

государственного значения, так как государству нужно решить две задачи: оптимизация 
расходов и получение наилучших результатов. 

Учетная политика государственных (муниципальных) учреждений регламентируется 
рядом нормативных документов, среди них Бюджетный Кодекс Российской Федерации, 
Федеральные законы, Постановления Правительства, положения, инструкции Министер-
ства финансов и прочее. 

Федеральный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государ-
ственных (муниципальных) учреждений" от 08.05.2010 N 83-ФЗ разделил существовавшие 
ранее бюджетные учреждения на 3 категории: казенные, бюджетные, автономные1. В со-
ответствии с этим были внесены изменения в законодательные акты: Гражданский и Бюд-
жетный кодексы, Федеральный закон "О некоммерческих организациях". 

Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 05.04.2013 N 44-ФЗ и Феде-
ральный закон от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц" регулируют условия и порядок заключения контрактов на оказа-
ние услуг, выполнение работ или поставку товаров2. 

Бюджетная политика организации и бухгалтерский учет регулируются соответствую-
щими положениями и приказами Министерства Финансов, а также Бюджетным Кодексом. 

Бухгалтерия государственных учреждений ведется на основании следующих доку-
ментов: Федерального закона РФ "О бухгалтерском учете", Положении по ведению бухгал-
терского учета и отчетности (приказ Министерства финансов РФ № 31н от 24.03.2000 г.), ин-
струкции № 128н ("О порядке составления и представления годовой, квартальной и ме-
сячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ")4. 

Приказ Министерства финансов РФ от 06.12.2010 г. № 162н "Об утверждении Плана 
счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" и Приказ Министерства финан-
сов РФ от 01.12.2010 г. № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета 
Инструкции по его применению" используются с 2011 г. и считаются едиными для бюджетной 
системы РФ (для финансовых органов, казначейства, распорядителей бюджетных средств 
и государственных учреждений). Согласно данной инструкции регламентируется единые 
счета, учетные регистры и формы отчетности для всех уровней бюджетной системы.  

Финансирование государственных и муниципальных учреждений обладает своей 
спецификой, и оно имеет особенности в зависимости от типа учреждения. Согласно Фе-
деральному закону от 12.01.1996 N7-ФЗ (ред. от 02.12.2019) "О некоммерческих организа-
циях" в Российской федерации выделяется 3 типа государственных и муниципальных ор-
ганизаций: автономные, бюджетные и казенные. Автономные и бюджетные во многом 
схожи, однако отличаются большей самостоятельностью автономных. 
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Согласно данным, размещенным на официальном сайте для размещения информа-
ции о государственных (муниципальных) учреждениях, на текущий момент насчитывается 
161 104 государственных учреждений, среди них: 99 501 бюджетных учреждений, 43 436 
казенных и 18 167 автономных3. В соответствии с законодательством бюджетные учрежде-
ния имеют право осуществлять предпринимательскую деятельность, что дает возможность 
дальнейшего развития данного типа учреждений, так как, конкурируя с коммерческими орга-
низациями, бюджетные учреждения вынуждены постоянно совершенствовать спектр предо-
ставляемых работ или услуг, что приводит к дальнейшему улучшению качества предостав-
ления государственных услуг или работ. Именно поэтому бюджетные учреждения занимают 
доминирующую долю среди всех государственных (муниципальных) учреждений. 

В настоящий момент не существует единого термина "финансовые ресурсы", его ин-
терпретация зависит от типа учреждения. Говоря о бюджетных учреждениях, можно ска-
зать, что финансовые ресурсы бюджетных учреждений формируются за счет бюджетных 
и внебюджетных источников.  

Бюджетные источники представляют собой бюджетные ассигнования в форме суб-
сидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, поступающих 
из соответствующего бюджета (федерального бюджета, бюджета регионов или муници-
пального бюджета). Также для бюджетных учреждений существует возможность получить 
субсидии на осуществление капитальных вложений и бюджетные ассигнования на предо-
ставление грантов в форме субсидий. Для получения ассигнований из бюджета бюджет-
ные учреждения составляют план финансово-хозяйственной деятельности с обоснова-
нием и расчетами на очередной год и два последующих. После открытия лимитов учре-
ждение вправе распоряжаться денежными средствами в пределах плана финансово-хо-
зяйственной деятельности, то есть наблюдается целевой характер расходования средств. 

Как уже было отмечено, бюджетные учреждения могут получать средства не только 
в виде бюджетных ассигнований, а также за счет внебюджетных поступлений, к которым 
можно отнести целевые средства и безвозмездные поступления, поступившие во времен-
ное распоряжение учреждения средства, средства, полученные от государственных вне-
бюджетных фондов, а также доходы, полученные от иной, приносящей доход деятельности5. 

Согласно п. 4 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ и ч. 6 ст. 4 Феде-
рального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ платной деятельностью могут заниматься все гос-
ударственные учреждения, однако есть ряд определенных условий для каждого из типов 
учреждений2. При ведении платной деятельности государственные учреждения должны 
помнить следующее: во-первых, вместо бесплатных услуг, финансируемых из бюджета, 
оказывать платные услуги запрещено, и, во-вторых, полученные доходы можно использо-
вать только ради тех целей, ради которых было создано учреждение. Ведение предпри-
нимательской деятельности государственными учреждениями позволяет минимизировать 
расходы по бюджету, предотвращая тем самым возрастающий дефицит бюджета. 

Что касается бюджетных учреждений, право на ведение платной деятельности закреп-
лено за ними в их учредительных документах, однако планируемые доходы, как и расходы, 
должны включаться в план финансово-хозяйственной деятельности, то есть доходы должны 
быть направлены на покрытие расходов согласно плану финансово-хозяйственной деятель-
ности. Иная, приносящая доход деятельность, не должна противоречить целям, ради кото-
рых было создано учреждение. 
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К предпринимательской деятельности бюджетных учреждений можно отнести предо-
ставление платных услуг и работ, производство и реализация продукции, реализацию и 
сдачу в аренду имущества и основных средств. Для каждого типа учреждения состав разре-
шенных видов платной деятельности различен, оттого и состав доходов различен между 
учреждениями.  

Бюджетным учреждениям не предоставляется возможным распоряжаться по своему 
усмотрению имеющимися в наличии денежными средствами, будь то средства, полученные 
в виде доходов от предпринимательской деятельности, или же средства, полученные из 
бюджета. Денежные средства, полученные от разных источников, строго разграничиваются, 
для каждого источника открывается отдельный счет в органах федерального казначейства, 
и для каждого составляются отдельные смета расходов и отчетность. 

Внебюджетные финансовые ресурсы в основном используются для покрытия расхо-
дов на целевые мероприятия, а также для покрытия издержек от предпринимательской де-
ятельности. Как правило, средства направляются на наиболее приоритетные статьи такие, 
как заработная плата, оплата налогов и обязательных платежей. 
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