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регулирования и отсутствие налогообложения привлекают все больше крупных инвесто-
ров. В зоне территории Карибского бассейна3 и Центральной Америки зарегистрировано 
примерно 9 тыс. компаний, что значительно выше, чем в Европе. 

 
1 https://unctad.org/. 
2 https://oecdru.org. 
3 https://www.worldbank.org/. 
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В статье обосновывается необходимость реформирования камерального налогового кон-

троля в России на основе опыта США. Определена необходимость введения в процедуру каме-
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рального контроля механизма запроса всех документов, подтверждающих правильность опреде-
ления налоговых обязательств. Целью совершенствования процесса камеральных проверок кон-
троля является то, что новый порядок проведения проверок позволит снизить степень вероятности 
налоговых нарушений. 
 

Главной задачей налоговых органов в любой стране является контроль за соблю-
дением законодательства о налогах и сборах налогоплательщиками. Политика в сфере 
налогового контроля в развитых странах преследует две цели: 

- Гарантирование должного функционирования системы определения налогопла-
тельщиками своих налоговых обязательств; 

- Выявление и рассмотрение любых случаев налоговых злоупотреблений налого-
плательщиками. 

В Российской Федерации существует несколько видов налоговых проверок, но все 
они предназначены для профилактики правонарушений в сфере налогового законода-
тельства. Мы рассмотрим камеральные проверки, порядок проведения которых устанав-
ливается Налоговым кодексом Российской Федерации в ст.88. Камеральные проверки 
производятся на основе налоговой декларации и документов, которые налогоплатель-
щик предоставляет налоговой инспекции. Камеральная налоговая проверка проходит по 
месту нахождения налогового органа, в котором налогоплательщик состоит на учете1. 

Важными аспектами камеральных проверок в России является то, что никакого 
уведомления о проверке не предусмотрено и проводится она строго в течение трех ме-
сяцев со дня предоставления налогоплательщиком налоговой отчетности. Налоговые 
органы проверяют каждую форму налоговой отчетности, при этом они не имеют права 
истребовать дополнительные документы и сведения, если они не были представлены с 
данной отчетностью. Это является значимой проблемой, которая не позволяет налого-
вым органам результативно проводить камеральные проверки.  

Сегодня российский бизнес, развивается и следует общемировым тенденциям, в 
связи с чем, все более мигрирует в онлайн-среду. Его модели хозяйствования сильно 
усложняются, развиваются неденежные методы расчетов, когда выгодоприобретатель 
не является владельцем основных средств, и при этом жизненный цикл товаров и орга-
низаций сокращается, в такой ситуации бизнес имеет свойство оперативно трансформи-
ровать свою кооперацию2. 

В таких условиях существующая в России система налогового администрирования 
не позволяет осуществлять эффективный контроль, а в первую очередь камеральные 
проверки имеют ограниченную периодичность и глубину.  

Существуют и некоторые другие недостатки в проведении камеральных проверок в 
России: 

- Отсутствие углубленной камеральной проверки в связи с ограничением использо-
вания сведений о налогоплательщике. Налоговый орган не имеет права требовать иных 
документов, кроме первичных и тех, которые содержатся в налоговой отчетности. В 
частности, возникают проблемы с налогоплательщиками, осуществляющими внешнеэко-
номическую деятельность. В связи с этим невозможно доказать занижение налоговых 
выплат. В результате у налоговых органов нет возможности на законодательном уровне 
проведения результативной углубленной камеральной проверки.  
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- Непредоставление в налоговый орган документов, подтверждающих право при-
менения вычета по НДС.  

- Проверка фирм-однодневок. Налоговые органы не имеют возможности проведе-
ния полного налогового анализа сделок предприятий. Однако, такие организации ставят 
своей целью возмещения НДС, а при камеральной проверке не предоставляются доку-
менты, подтверждающие право на вычет по НДС.  

- Осуществление дополнительных мероприятий, которые приводят к загруженности 
налоговых инспекторов. Массовый характер проверок приводит к недочетам и ошибкам 
при анализе налоговой отчетности4. 

Все вышеизложенное определяет необходимость реформирования системы 
предоставления документов в ходе осуществления камеральных налоговых проверок. А 
именно, следует ввести норму, разрешающую налоговым органам требовать у налого-
плательщиков дополнительные документы. Также необходимо разработать систему мо-
ниторинга движения денежных потоков налогоплательщиков. Это позволит оптимизиро-
вать проверку организаций и вовремя выявлять фирмы-однодневки. Углубленная каме-
ральная проверка снизит развитие теневой экономики. 

При проведении камеральных налоговых проверок деклараций по НДС необходимо 
ввести разрешение налоговым органам на анализ документов и счетов фактур, которые 
подтверждают право применения вычетов по НДС. Данная мера позволит повысить уро-
вень поступлений данного налога в федеральный бюджет. 

Особый интерес представляет опыт зарубежных стран в части проведения меро-
приятий налогового контроля. В США налоговым камеральным контролем считается 
исследование индивидуальной финансовой информации и счетов организации с целью 
выявления правильности отражения информации в налоговой декларации налогопла-
тельщика и ее соответствия налоговому законодательству, проверка точности заявлен-
ной налогоплательщиком суммы налога3. Налоговая проверка осуществляется Службой 
внутренних доходов, которые находятся в составе Министерств финансов. На уровне 
субъектов также действуют местные налоговые службы. При СВД действует Генераль-
ное управление налоговыми расследованиями, которое осуществляет мероприятия по 
отношению к недобросовестным налогоплательщикам. 

Процесс проведения камеральных проверок осуществляется двумя способами: 
- Налогоплательщик предоставляет документы по почте по требованию налогового 

органа; 
- Личная встреча с налогоплательщиком в офисе налогового органа5. 
Любой налоговый аудит начинается с уведомления налогоплательщика о предсто-

ящей проверке. Также налогоплательщику сообщается о том, какие именно необходимо 
предоставить документы. Проверка проходит в налоговом органе. Срок проведения про-
верки варьируется в зависимости от сложности каких-либо параметров. При несогласии 
налогоплательщик имеет право обжаловать решение в суд либо в вышестоящий орган. В 
России уведомление о предстоящей проверке не предусмотрено налоговым законода-
тельством, что ущемляет права налогоплательщиков. 

Налоговые органы особое внимание уделяет налогоплательщикам с высокими до-
ходами. Компании, которые имеют наибольший доход, подлежат проверке с большей 
периодичностью. При этом анализу и проверке подвергаются все документы и сделки. 
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Во время камеральной проверки налоговые органы имеют право истребовать лю-
бые документы, и потребовать обосновать все вопросы, которые у него возникли. 

В США процесс проведения камеральных проверок проходит с минимальными из-
держками. Специальные компьютерные программы позволяют сортировать декларации 
по степени вероятности нарушений налогового законодательства.  

Налоговое законодательство в части реформирования камерального налогового 
контроля должно строиться исходя из того, что целью такого контроля должно быть вы-
явление нарушений налогового законодательства. Это должно осуществляться с помо-
щью введения в действие механизма проверки всех документов, подтверждающих пра-
вильность определения объема налоговых платежей налогоплательщика. В настоящее 
время в Российской Федерации при проведении камеральных проверок не предусмотре-
на на законодательном уровне процедура запроса документов. Однако для снижения 
уровня теневой экономики в современных условиях развития страны необходимо ис-
пользовать эффективный опыт США в части проведения камерального налогового кон-
троля с использованием всех документов и информаций о совершенных сделках. 
 

1 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.087.1998 N 146-ФЗ (ред. от 
27.12.2019). 

2 "Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2020 
год и на плановый период 2021 и 2022 годов" (утв. Минфином России). 

3 Официальный сайт Службы внутренних доходов США. [Электронный ресурс]. - Режим до-
ступа: http://www.irs.gov. 

4 Алиева Э.Б., Дамаев А.Н. Проблемы повышения эффективности камеральных налоговых 
проверок в Российской Федерации. 

5 Храмова К.А., Сазонова И.В. Налоговые проверки в Российской Федерации и США: сход-
ства и различия. 
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The article substantiates the need to reform cameral tax control in Russia based on the experience 

of the United States. The necessity of introducing into the procedure of cameral control the mechanism of 
requesting all documents confirming the correct determination of tax obligations is determined. The aim of 
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the likelihood of tax violations. 


