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В реалиях современной России выбранная нами тема носит остро-дискусионный характер, 

поскольку анализ последних политических событий позволяет говорить о наличии существенных 
нарушений права на свободу мирных собраний и не соответствует нормам и принципам нацио-
нального законодательства и международного права. В статье рассматриваются уголовно-
правовые риски при реализации конституционных прав граждан. 

 
Одной из наиболее распространенных форм выражения гражданской позиции че-

ловека за последние десять лет выступают массовые мероприятия1. Несмотря на то, что 
право собираться мирно, без оружия провозглашается в качестве основополагающих и 
неотъемлемых элементов правового статуса личности, и гарантируется ст. 31 Конститу-
ции Российской Федерации (далее Конституции РФ), в последние годы наблюдается 
тенденция законодателя к сдерживанию проявлений этой свободы посредством уста-
новления различного рода дополнительных ограничений2. Нормы регулирующие данные 
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правоотношения закреплены в ст. 31 Конституции РФ, в ст. 18 ФЗ-54 от 19.06.2004 г., ч. 1 
ст. 20 Всеобщей декларации прав человека, а так же в ст. 21 Международного пакта о 
гражданских и политических правах, ст. 11 Европейской Конвенции о защите прав чело-
века и основных свобод и т. д. Указанные нормы закрепляют права граждан на проведе-
ние публичных мероприятий, необходимых в демократичном обществе для поддержания 
прав и свобод человека, и выполненения любых других требований общества в рамках 
закона государства. Подобные общественные мероприятия выражаются в форме собра-
ний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований. 

В соответствии с законодательством России, а именно с ФЗ-54, ст. 20.2 Кодекса об 
административных правонарушениях (далее КоАП РФ) проведение вышеперечисленных 
действий со стороны граждан являются законными при условии согласования с исполни-
тельными органами власти. 

По нашему мнению, при проведении санкционированного митинга крайне важным яв-
ляется четкое обозначение правового поля, взаимодействия двух сторон с точки зрения их 
законности. Суть данного взаимодействия заключается в том, что выход за пределы правово-
го поля одной из сторон может привести к ситуации силового воздействия, что обычно влечет 
за собой общественный резонанс и одностороннюю критику действий представителей власти 
в СМИ3, к слову, о несправедливости рассмотрения требований общества со стороны госу-
дарства, мы можем привести в пример последние публичные мероприятия, в том числе про-
веденный 10 августа 2019 г. санкционированный митинг в Москве, который проводился по 
причине несогласия граждан с отказом в регистрации кандидатов на выборы в Мосгордуму. 
Данный митинг, по мнению Уполномоченного по правам человека Татьяны Москальковой 
является правомерным и имеет своей целью «проведение диалога власти и общества» и, 
«должен быть главным ориентиром на будущие отношения». Однако по его окончании участ-
ники митинга были задержаны правоохранительными органами за передвижение по улице, 
что было названо властью - «незаконным шествием».  

По данным МВД в митинге приняло участие более 20 тысяч человек, было задер-
жано около 136.  

Нельзя не упомянуть митинг, прошедший 27 июля в Москве, где было задержано свы-
ше тысячи человек. Присутствующий на акции председатель Совета при Президенте Россий-
ской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека М.А. Федотов отме-
тил необоснованные задержания оппозиции. На многих участников последних мирных акций 
возбуждены уголовные дела по ст. 212 УК РФ «Массовые беспорядки».  

Анализируя вышеприведенные примеры, можно сделать вывод, что нередки слу-
чаи, когда представители правоохранительных органов превышают свои должностные 
полномочия и жестко подавляют митингующих. Полицейские в условиях массовых пуб-
личных мероприятий должны адекватно реагировать и осуществлять силовое воздей-
ствие только на правонарушителей в зависимости от их действий.  

Приведем пример еще одного митинга, произошедшего в Республике Бурятии. На 
всех 16 активистов, задержанных на акции за перевыборы мэра Улан-Удэ, полиция со-
ставила протоколы по ст. 19.3 КоАП «Неподчинение законному распоряжению полицей-
скому». Однако, суд, проанализировав показания свидетелей, усомнился в правомерно-
сти действий со стороны правоохранительных органов, и постановил прекратить произ-
водство ввиду отсутствия события правонарушения несмотря на то, что мероприятие не 
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было согласовано с органами исполнительной власти. Исходя из этого, можно заметить 
двоякое отношение органов власти к митингующим и представителям правопорядка.  

Практике известны случаи выхода за рамки законности самого митингующего. Пра-
воохранительные органы вынуждены принимать необходимые меры для пресечения 
провокации массовых беспорядков любых действий, ведущих к нарушению обществен-
ного порядка, создающих условия для угрозы жизни и здоровья граждан. К таким дей-
ствиям относятся, в соответствии со ст. 6 ФЗ-54:  

- скрытие лица, в целях затруднения установления личности;  
- ношение при себе оружия, боеприпасов;  
- причинение вреда имуществу;  
- призывы к насилию;  
- неповиновение законным требованиям сотрудников полиции;  
- нахождение в состоянии алкогольного опьянения и иные противоправные дей-

ствия, нарушающие общественный порядок (нецензурная брань, непристойные жесты).  
По нашему мнению, основной обязанностью гражданина, участвующего в публич-

ном мероприятии является соблюдение общественного порядка, требований проведения 
протестных акций, а также требований представителей правоохранительных органов. 

Противоправные действия граждан квалифицируются по нормам УК и КОАП РФ. Как 
показывает уголовно-правовая статистика, нарушение установленных требований проведе-
ния публичиных мероприятий влечет за собой привличение к уголовной отвественности по 
ст. 212 (массовые беспорядки), ст. 318 (применение насилия в отношении представителя 
власти), ст. 319 (оскорбление представителя власти) Уголовного Кодекса РФ.  

Иногда под предлогом выражения активной гражданской позиции выступают провокации 
против представителей власти, с целью дестабилизировать общественное сознание. 

Можно сделать вывод: у политических активистов шансы на получение реального 
наказания значительно выше, чем у аполитичного гражданина. Исследовав причины, 
обуславливающие возникновение уголовно-правовых рисков при осуществлении консти-
туционных прав, необходимо указать на правовые пробелы, несовершенство законода-
тельной базы, а также субъективные ошибки правоприменителей при реализации своих 
прав и обязанностей. 

Вместе с этим хотелось бы отметить, что обеспечение общественного порядка при 
проведении массовых мероприятий (митингов, шествий и т.д.) является крайне важным 
направлением деятельности органов правопорядка на сегодняшний день. Наличие так 
называемой «внесистемной» опозиции и ее деятельность представляет собой серьез-
ную угрозу национальной безопасности в тех, случаях, когда она призывает к нарушению 
действующего законодательства Российской Федерации. Мы считаем, что проведение 
подобных публичных мероприятий должно осуществляться в соотвествии с установлен-
ной процедурой организации и проведения массовых публичных мероприятий. 
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