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так как его можно рассматривать как сочетание благотворительности и бизнеса. Социаль-
ное предпринимательство функционирует по правилам бизнеса, не исключая при этом 
всех лучших моментов благотворительности. 
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В конце XX века произошли серьезные изменения в экономике нашей страны. Со 
становлением рыночной экономики появилась необходимость возникновения новых фи-
нансово-правовых норм, как регуляторов рыночных отношений. 

В тот период особенно возросла роль становления нового финансового законода-
тельства. Оно и понятно, ведь финансовое право играет важную роль и сильно влияет на 
общество и государство. По мнению Химичевой, финансы имеют две главные функции: 
контрольную и регулятивную1. Контрольная функция финансов состоит , во-первых в дея-
тельности контрольных органов за соблюдением законодательства, а во вторых в кон-
троле и рациональности их действий, направленных на создание, распределение и ис-
пользование денежных фондов государства. Поэтому отсутствие правового регулирова-
ния всех денежных отношений в обществе и государстве просто невозможно для нормаль-
ного развития экономики той или иной страны.  

Все правовое регулирование денежных отношений реализуется путем применения 
финансово-правовых норм., которые являются оболочкой финансовых отношений2. Как и 
другие нормы права, финансово-правовая норма - общеобязательное правило поведения, 
регулирующее общественные отношения, установленное государством, а также закреп-
ленное и опубликованное в официальных актах. Но, в отличии от других правовых норм, 
финансово- правовая норма имеет ряд специфических особенностей: возникают в про-
цессе финансовой деятельности государства и муниципальных образований, носят импе-
ративный и государственно-гласный характер.  

Финансово правовая норма образует правоотношение, в котором у каждого субъекта 
определяются свои права и обязанности. 

Именно поэтому, каждое государство должно делать особый упор на развитие фи-
нансового законодательства. К сожалению, во многих странах СНГ этот процесс происхо-
дит очень медленно. Хоть высшие органы власти и акцентируют особое внимание на раз-
витие экономики, ВВП, борьбе с безработицей, инфляцией, до сих пор в финансовом 
праве остаются большие пробелы.  

К примеру, если сравнивать финансовое законодательство с уголовным - то сразу 
открываются глаза на то, где есть пробелы, а где их нет. Если в уголовном праве все четко, 
то в экономическом- наоборот. Уголовное право на сегодняшний день настолько сильно 
развито, что в данной области права практически не остается вопросов. Постановления 
Пленума ВС РФ подготовили комментарии чуть ли не к каждой статье УК РФ с четкими 
описаниями преступлений и квалификации по различным основаниям к ним. Так в чем же 
проблема в сфере финансового права? До сих пор в законодательстве, регулирующем 
денежные отношения, наблюдаются сплошные коллизии.  

Да, несмотря на это, современное финансовое законодательство значительно быст-
рее стало развиваться, чем пару лет назад. Например, на опыте других государств с более 
развитой рыночной экономикой, российское законодательство в целом отражает новые 
условия жизни общества, что определяет важность этой отрасли в развитии финансовой 
системы государства, но все же не занимает лидирующие позиции.  

Довольно стремительно в последнее время развивается наука финансового права. 
Наряду с этим растет и количество ученых, выражающих собственное мнение по поводу 
развития финансового законодательства. Но учитывается ли мнение ученых в процессе 
правоприменения? Конечно нет. Например, некоторые ученые-юристы считают, что депу-
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таты, рассматривающие и принимающие новые законопроекты, должны учитывать науч-
ный потенциал. Ведь в соответствии с основным законом РФ3 они имеют право на зако-
нодательную инициативу, на создание новых законов, внесение поправок в них. Но всегда 
ли это ведет в лучшую сторону? По мнению, А.А.Нечай - нет. Она считает что на этапах 
разработки, обсуждений, внесении поправок в новые законопроекты важно учитывать 
мнение профессиональных юристов, знающих основы и принципы финансового права, 
нарушений которых в процессе правотворчества может привести к негативным послед-
ствиям4. Так же она отмечает, что на современном этапе мнение юристов полностью иг-
норируется при разработке новых законов. Отсюда и вытекают следующие проблемы: 
коллизии финансово-правовых норм, их противоречие друг другу. А так же такая про-
блема, как толкование этих норм.  

Следует также отметить, что уже на этапе применения новых законов, всплывает, 
по-моему мнению, такая глобальная проблема как: неграмотность населения в финансо-
вой сфере. В 2017 году ВШЭ провела социальный опрос среди российских граждан по 
поводу их собственной оценки своих знаний в области финансов , налогов и кредитования. 
Результаты опроса были шокирующими, т.к. практически половина опрошенных оценили 
свои знания в данной области неудовлетворительно. До 20% населения считают , что уро-
вень их "финансовой грамотности" на нуле. И только маленькая часть населения уве-
ренны в своих знаниях. Это говорит о том, что практически 2/3 из общего числа опрошен-
ных подписывает финансовые документы словно с закрытыми глазами. Потому что про-
сто не понимают, о чем идет речь. А кто-то и вовсе не читает. Да, по результатам опроса, 
многие справились с подсчетами процентов по банковским вкладам. Однако, это не гово-
рит о их финансовой грамотности5. 

Проблема понимания финансового законодательства начинается еще со школьного 
времени. Я считаю, что еще в школе, колледже и университетах нам должны доносить 
информацию, которая помогла бы людям преодолеть проблему финансовой неграмотно-
сти. Ведь на этой проблеме, многие строят бизнес, вводя граждан в заблуждение при под-
писании тех или иных финансовых документов. Но, если бы население обладало, хоть и 
небольшими познаниями в данной области, проблема бы значительно уменьшилась. Дан-
ная проблема, к сожалению, затрагивает не только обычных граждан, но и сотрудников 
органов публичной власти. 

По результатам международного сравнительного исследования ОЭСР финансовой 
грамотности населения , Россия ,из 30 опрошенных стран, занимает 25-е место. Исследо-
вание проводилось по четырем критериям: планирование семейного бюджета, обдуман-
ные покупки, своевременная оплата счетов и поддержание положительного баланса. Из 
опроса наглядно видно, уровень финансовой грамотность граждан нашей страны очень 
низок. На первом месте, по результатам опроса, оказалась Франция, которая показала 
самые высокие результаты6.  

Если рассматривать проблемы финансового законодательства РФ более детально, 
то еще можно выявить такие недочеты, как: отсутствие направлений и механизмов реали-
зации финансовой политики в правовых нормах. Это означает только то, что можно бес-
конечно говорить о стремлении преодоления кризиса, посткризисных явлений, инфляции 
и иных проблем, но без четкой регламентации путей решения данных проблем- преодо-
ление данных негативных явлений , практически нереально. То есть, было бы довольно 
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целесообразно закреплять в финансово-правовых нормах именно способы реализации 
задач государства. Наверное, именно поэтому в финансовом законодательстве до сих пор 
отсутствуют такие понятия, как финансовый процесс, финансовые правонарушения, фи-
нансовая ответственность и санкции6.  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что развитие и улучшение финансового 
законодательства должно стать одной из главных задач экономической политики в бли-
жайшие годы. Следует особо обратить внимание на улучшение финансовой грамотности 
населения, закрепление в нормативно правовых актах конкретных антиинфляционных 
действий, устранить противоречия финансово-правовых норм путем применения либо но-
вых финансовых норм, либо применением нового единого акта, который объединил бы 
все нормы, содержащиеся уже на данный момент в Бюджетном, таможенном, налоговом 
и других кодексах с вновь принятыми нормами. Возможно, систематизация сегодняшних 
финансово-правовых норм решит какую-то часть вышеперечисленных проблем.  
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