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от 27.07.2004 № 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации". Выделены 
особенности привлечения данной категории работников к дисциплинарной ответственности, приве-
дены виды дисциплинарных взысканий, а также процессуальные особенности привлечения государ-
ственных гражданских служащих к мерам данного вида юридической ответственности.  

 
В нормативном пространстве Российской Федерации особенности установления 

должностных обязанностей для государственных гражданских служащих и их дальнейшее 
регулирование осуществляется в особом порядке, поскольку данная категория работников 
выделена в особую социальную группу и попадает под действие не только Трудового ко-
декса РФ, но и иных правовых актов. В данном случае процессуальные особенности при-
влечения государственных гражданских служащих к дисциплинарной ответственности 
установлены Федеральным законом "О государственной гражданской службе Российской 
Федерации" от 27.07.2004 N 79-ФЗ1 (далее - Закон).  

В структуре данного Закона находят отражение нижеследующие аспекты деятельно-
сти государственных гражданских служащих: 

1. должности, классные чины и квалификационные требования для замещения 
должностей гражданской службы; 

2. особенности правового статуса гражданского служащего и особенности поступ-
ления на службу; 

3. особенности составления и действия служебного контракта, а также основания 
для его расторжения; 

4. правила служебной дисциплины и особенности прохождения гражданской 
службы;  

5. основания для прекращения прохождения гражданской службы и т. д. 
Порядок привлечения к дисциплинарной ответственности данной категории работ-

ников также отражен в правовых положениях Закона. Так, ст. 58 устанавливается, что пе-
ред применением санкций дисциплинарной ответственности, с одной стороны, предста-
витель нанимателя обязан затребовать объяснение с гражданского служащего, отказ в 
предоставлении которого не является поводом для аннулирования применения дисципли-
нарного взыскания2. С другой стороны, применение соответствующих санкций предваряет 
служебная проверка, по окончанию которой в случае подтверждения факта совершенного 
правонарушения составляется акт о применении дисциплинарного взыскания, копия кото-
рого вручается работнику - гражданскому служащему в течение пяти дней после состав-
ления данного локального нормативно - правового акта. В трудовую книжку запись о при-
менении инструментов дисциплинарного взыскания может не вноситься, однако в личную 
карточку соответствующая пометка может быть занесена.  

Работник вправе обжаловать вынесенное взыскание либо посредством обращения 
в комиссию государственного органа по служебным спорам, либо в суд. Речь идет о таких 
взысканиях, вынесенных в соответствии с совершенным дисциплинарным проступком, 
как: 

1. замечание; 
2. выговор; 
3. предупреждение о неполном должностном соответствии; 
4. увольнение (ст. 57 Закона)1. 
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Стоит отметить, что приведенный перечень санкций (за исключением такого взыска-
ния, как предупреждение о неполном должностном соответствии) аналогичен тем дисци-
плинарным взысканиям, которые вправе применить работодатель за нарушение трудовых 
обязанностей в соответствии со ст. 192 Трудового кодекса РФ3.  

Если говорить об увольнении как о самой жесткой форме привлечения государствен-
ного гражданского служащего к мерам дисциплинарной юридической ответственности, то 
основания для осуществления перечислены в ст. 37 Закона: 

1. несоответствие вследствие состояния здоровья или недостаточной квалифика-
ции работника замещаемой должности; 

2. неоднократное неисполнение возложенных обязанностей; 
3. однократное грубое нарушение должностных обязанностей (прогул, появление в 

состоянии алкогольного, наркотического опьянения, разглашение сведений, составляю-
щих государственную тайну и т.п.); 

4. совершение действий, которые привели к утрате доверия к государственному 
гражданскому служащему, чья основная обязанность сводилась к обслуживанию денеж-
ных или товарных ценностей; 

5. принятие решения, которое повлекло порчу имущества в том случае, если госу-
дарственный гражданский служащий занимает должность руководителя; 

6. предоставление при заключении служебного контракта подложных документов 
или заведомо ложных сведений представителю нанимателя1. 

Перечисленные выше санкции привлечения к дисциплинарной ответственности мо-
гут считаться непримененными, если в течение одного года после совершения дисципли-
нарного проступка гражданский служащий повторно не был уличен в совершении право-
нарушения. Помимо этого дисциплинарное взыскание может быть снято в соответствии с 
заявлением работника, ходатайством руководителя или по инициативе представителя 
нанимателя (п. 9 ст. 58 Закона)1.  

Качественная характеристика применяемых санкций зависит от нижеследующих 
факторов:  

1. тяжесть дисциплинарного правонарушения; 
2. степень вины гражданского служащего;  
3. обстоятельства, в рамках которых совершено дисциплинарное правонарушение; 
4. особенности исполнения работником должностных обязанностей в ретроспек-

тиве4.  
Дисциплинарное взыскание применяется сразу после установления факта соверше-

ния соответствующего проступка, но не позднее месяца его обнаружения. При этом в дан-
ные временные сроки не засчитываются периоды, в течение которых гражданский служа-
щий находился в отпуске, состоянии временной нетрудоспособности, а также отсутство-
вал на рабочем месте по иным уважительным причинам. Помимо прочего время проведе-
ния проверки также не учитывается в установленные законодателем ограничения по вре-
мени.  

Помимо прочего п. 5 ст. 58 Закона устанавливает, что соответствующего вида санк-
ции по факту совершенного дисциплинарного проступка не могут применяться позднее 
полугода после обнаружения такого проступка и позже двухлетнего срока, если речь идет 
о проведенной аудиторской или финансово-хозяйственной деятельности1. Время произ-
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водства по уголовному делу также не учитывается в отведенном законодателем времен-
ном сроке.  

Основополагающий принцип, который действует при привлечении гражданского слу-
жащего к нормам дисциплинарной юридической ответственности - это наличие весомых 
оснований, которые обуславливают легальность и легитимность применяемого взыска-
ния5. В данном случае в системе законных оснований применения соответствующих санк-
ций можно перечислить следующие: 

1. совершение государственным гражданским служащим дисциплинарного про-
ступка;  

2. несоблюдение правил служебной дисциплины;  
3. невыполнение или ненадлежащее выполнение возложенных обязанностей.  
Все правила и должностные обязанности, которые вменяются для выполнения, фик-

сируются в служебном контракте и во внутренних локальных актах, с которыми необхо-
димо ознакомить работника при приеме на работу.  

Стоит отметить, что, несмотря на разработанный и доведенный до всех заинтересо-
ванных лиц порядок привлечения государственных гражданских служащих к дисциплинар-
ной ответственности, возникают проблемы по эффективному его применению в связи с 
тем, что сам институт применения дисциплинарной ответственности требует качествен-
ного реформирования6. Так, в структуре применения соответствующего вида санкций воз-
никает диссонанс в контексте совершения правонарушений, законодательно не являю-
щихся преступлениями, однако по своему внутреннему содержанию интерпретируемых 
именно в данной категории. Речь идет о коррупционных правонарушениях, не являющихся 
согласно Уголовному кодексу РФ преступлениями. В таком случае применение мер дис-
циплинарной ответственности по своему содержанию является неэффективным, что тре-
бует своего разрешения в виде криминализации данного вида правонарушений в составе 
административных.  

Также при рассмотрении порядка привлечения данной категории работников к дис-
циплинарной ответственности возникают дискуссии в отношении целесообразности при-
менения административных санкций, поскольку меры административной ответственности 
более объективны. Однако их реализация более трудоемка в силу двусмысленности фор-
мулировок законодательства РФ. К примеру, ст. 2.4 Кодекса об административных право-
нарушениях Российской Федерации декларирует необходимость привлечения должност-
ного лица к административной ответственности, если им не исполнялись или исполнялись 
ненадлежащим образом служебные обязанности7. В то же время ст. 57 Закона устанавли-
вает, что неисполнение или ненадлежащее исполнение гражданским служащим своих 
обязанностей является дисциплинарным правонарушением, что требует применения со-
ответствующих дисциплинарных санкций1. В итоге в силу возрастающей конкуренции 
между административными и дисциплинарными мерами воздействия возникла необходи-
мость конкретизации и уточнения норм законодательства РФ.  

Таким образом, можно отметить, что порядок привлечения к дисциплинарной ответ-
ственности государственных гражданских служащих в большей своей мере аналогичен 
порядку, предусмотренному для иных категорий работников в соответствии с трудовым 
законодательством РФ. Разница заключается лишь в процессуальных особенностях нало-
жения соответствующего вида санкций и в перечне допустимых оснований, предусмотрен-
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ных для увольнения гражданского служащего с государственной службы. Во всех иных 
случаях действует общий порядок регулирования их деятельности, основанный на нормах 
Трудового кодекса РФ.  
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The article is devoted to the consideration of the features of the activities of civil servants in the 

performance of their duties in accordance with the Federal law "On the state civil service of the Russian 
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of attracting state civil servants to measures of this type of legal responsibility. 

 
 


