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Статья посвящена разработке мер по борьбе с коррупцией в системе государственной граж-

данской службы. Выделена взаимосвязь и интеграция понятия правового риска в системе правосо-
знания всего общества в целом и личности в частности как один из важнейших факторов по борьбе 
с коррупцией. 

 
Статья 5 Федерального закона от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ "О системе государствен-

ной службы Российской Федерации" гласит: "Государственная гражданская служба - вид 
государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную дея-
тельность граждан на должностях государственной гражданской службы по обеспечению 
исполнения полномочий федеральных государственных органов, государственных орга-
нов субъектов Российской Федерации, лиц, замещающих государственные должности 
Российской Федерации, и лиц, замещающих государственные должности субъектов Рос-
сийской Федерации"3. 

Согласно статье 10 Федерального закона "О противодействии коррупции" под кон-
фликтом интересов понимается "ситуация, при которой личная заинтересованность (пря-
мая или косвенная) лица, замещающего должность, замещение которой предусматривает 
обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интере-
сов, влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное испол-
нение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий)"2.  

Чем опасна коррупция в системе государственной гражданской службы? По нашему 
мнению можно выделить ряд следующих причин: 

1. Объективно трудная для практической реализации и правопонимания рядовым 
гражданином система построения органов государственной власти. 

2. Бюррократическая волокита как фактор, препятствующий формированию фак-
тора доверия между гражданами и органами государственной власти, которая способ-
ствует прокрастинации в процессе обращения граждан в органы государственной власти 
за решением важных текущих вопросов. 

3. Отсутствие четко-регламентированной системы компетенции органов государ-
ственной власти. 
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4. Завуалированный контроль за деятельностью органов государственной граждан-
ской службы. 

Данные представленные факторы служат предпосылкой для возникновения корруп-
ции в системе государственной гражданкой службы. В настоящее время в научном сооб-
ществе, среди практикующих юристов и активистов гражданского общества идет активная 
полемика на тему формирования наиболее благоприятного комплекса мер по борьбе с 
коррупцией на государственной гражданской службе. 

На наш взгляд, важно выделить и обосновать культурно-социологический подход, 
который раскрывает причину взаимодействия граждан с органами государственной вла-
сти с позиции риска, а потому и развития коррупции. 

Культурно-социологический подход связан с отношением к правовому риску с пози-
ции правосознания не конкретного гражданина, а всего населения или конкретной соци-
альной группы. В данной ситуации риск оценивается с позиции менталитета социальной 
группы. 

В настоящее время идет активный процесс формирования культуры риска, к сожа-
лению, область знаний, связанная с правовым риском противоречива, не систематизиро-
вана, во многом уклончива.  

Но с уверенностью можно утверждать, что правосознание гражданина оказывает ак-
тивное влияние на культуру риска и правовой риск. Поскольку категория риска тесно свя-
зано с психическим отношением гражданина к праву, то можно утверждать, что правовой 
риск и правосознание не исключают друг друга, а, наоборот, взаимодополняют. Получа-
ется, что граждане сами способствуют развитию коррупции, основываясь на избежании 
правовых рисков, тем самым, таким способом упрощая себе жизнь. 

Таким образом, необходимо представить целую линейку, которая должна способ-
ствовать если не полному исключению, то хотя бы минимизации коррупционных проявле-
ний в системе государственной гражданской службы: 

1. Ужесточение сер наказания за получение и дачу взятки. 
2. Формирование наблюдательного совета из числа наиболее активных участников 

гражданского общества. 
3. Создание более детальной и четко-разработанной системы мер антикоррупци-

онной направленности. 
4. Мобилизация финансовых ресурсов по борьбе с коррупцией. 
5. Совершенствование системы органов государственной гражданской службы. 
Борьба с коррупцией в любой сфере представляет собой очень сложный процесс. 

Мероприятия по борьбе с коррупцией ведутся во всех странах мирах, порой наказания за 
такие преступления очень суровые, например, смертная казнь. Но, к сожалению, найти 
универсальный эффективный способ так и не удалось. По нашему мнению, правосозна-
ние гражданина должно стать самым важным подспорьем для ликвидации коррупции и 
минимизации ее последствий. 
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В работе анализируется понятие риска с правовой, экономической и философской точек зре-

ния, выделено определение правосознания, правовой культуры. Определен исторический вектор 
развития представлений о риске в праве и не только. Рассмотрен факт влияния эмпирических фак-
торов на правовой риск в контексте его влияния на правовую культуру. Изучено соотношение таких 

 
* Научный руководитель - Ревина Светлана Николаевна, доктор юридических наук, профес-

сор, зав. кафедрой публичного права Самарского государственного экономического университета. 

https://elibrary.ru/rubrics.asp?rcode=000000
https://elibrary.ru/rubrics.asp?rcode=100700

