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В статье рассматривается правовой режим криптовалюты в России. Раскрываются некоторые 

проблемные аспекты нормативного закрепления данной правовой категории и приводятся краткие 
комментарии законодательства по данному вопросу. 

 

Криптовалюта - эта тема, которая активно обсуждается уже далеко не первый год. 
Насчет криптовалюты существуют различные точки зрения. Некоторые полагают, что за 
криптовалютой будущее мировой экономики. Кто-то считает, что это финансовая пира-
мида, с которой не стоит связываться. Нет единства точек зрения и в РФ. Одни государ-
ственные служащие утверждают, что криптовалюта - это довольно перспективное направ-
ление, которое выведет экономику на новый уровень, а другие всеми силами пытаются ее 
запретить.7 На мировой арене данное направление развития экономики оценивается 
также неоднозначно - какие-то мировые державы ее категорически не поддерживают, ка-
кие-то открыты к нововведениям. 

В российском правовом поле до сих пор отсутствует как четкий механизм оборота 
виртуальной валюты, так и необходимый минимальный уровень терминологии, чтобы во-
обще понимать, о правовом регулировании чего именно идет речь. С юридико-правовой 
точки зрения, не представляется возможным рассматривать криптовалюту как легитим-
ную, так как согласно Федеральному закону "О Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России)" и Конституции РФ официальной денежной единицей в нашей стране яв-
ляется рубль1, следовательно, введение иных денежных единиц и выпуск денежных сур-
рогатов не предусмотрены.2  

Криптовалюта считается новой вехой развития сети Интернет, одним из самых уни-
кальных явлений эпохи информатизации и цифровизации, так как она имеет существен-
ные отличия и от национальных валют, и от электронных денежных средств. Данное яв-
ление в свете необратимого развития безусловно должно быть урегулировано на законо-
дательном уровне. В России на современном этапе экономического развития необходи-
мой регламентации не существует. Максимально близкое к криптовалюте понятие можно 
интерпретировать через статью 3 Федерального закона "О национальной платежной си-
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стеме", в котором дается определение электронных денежных средств как денежных 
средств, предварительно предоставленных первым лицом другому лицу, учитывающих 
информацию о размере предоставленных денежных средств без открытия банковского 
счета, для исполнения денежных обязательств лица, предоставившего денежные сред-
ства, перед третьими лицами и в отношении которых лицо, предоставившее денежные 
средства, имеет право передавать распоряжения исключительно с использованием элек-
тронных средств платежа.3 

Официальные позиции органов исполнительной власти по данному вопросу были 
сформулированы Федеральной налоговой службой РФ в письме от 3 октября 2016 г.4 и 
Банком России в информации "Об использовании частных "виртуальных валют" (крипто-
валют)".5 В данных правовых актах прямо указывалось на риски выпуска криптовалюты и 
ее обращения. Также ФНС России в своем письме упоминает о запрете выпуска денежных 
суррогатов. Но можно ли относить криптовалюту к денежным суррогатам, если с научной 
точки зрения понятия не сформулированы? 

Очевидно, что сейчас каждая операция с криптовалютой весьма рискованна, с пра-
вовой точки зрения субъекты таких сделок абсолютно не защищены. Однако считать их 
противоправными, руководствуясь одними лишь общими принципами права, преждевре-
менно, так как разработка и принятие законов - задача органов власти, а не субъектов 
рыночных отношений. Одной из наиболее распространенных мер предупреждения явля-
ется правительственная отчетность об инвестиционных ловушках на криптографических 
рынках. Основная цель этих предупреждений заключается в информировании граждан о 
разнице между выпущенными государством и гарантированными реальными валютами и 
криптовалютами. Большинство правительственных предупреждений указывают на допол-
нительный риск, который возникает из-за высокой волатильности криптовалют и того 
факта, что многие транзакции такого типа, проводимые организациями, не регулируются 
на законодательном уровне. Большинство также отмечают, что граждане, которые инве-
стируют в криптовалюты, делают это на свой страх и риск, и если они потеряют свои сред-
ства, государство не предоставит им юридическую поддержку в связи с отсутствием зако-
нодательства о виртуальных валютах. 

Выпуск криптовалюты активно сопровождается рекламными кампаниями в сети Ин-
тернет. В таком контексте, за исключением закона о криптовалюте, необходимо проана-
лизировать и, возможно, модернизировать законодательное регулирование рекламной 
сферы, так как заманчивые предложения о заработке на виртуальной валюте способны 
вводить в заблуждение большой процент населения страны. В таком случае, не представ-
ляется возможным обойтись без жесткого контроля со стороны Федеральной антимоно-
польной службы России. 

ФНС России в своем письме указала, что операции с криптовалютами должны осу-
ществляться через банковские счета резидентов РФ, открытых в уполномоченных банках. 
Тем не менее, существующие на данный момент нормы валютного законодательства не 
позволяют органам, выполняющим контрольные функции, получать какую-либо информа-
цию о проведенных операциях. То есть, сложившаяся ситуация требует внесения измене-
ний и в Федеральный закон "О валютном регулировании и валютном контроле", и также 
в Налоговый кодекс, так как возникает необходимость в конкретизации алгоритма уплаты 
налогов с доходов от криптовалюты. 
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В Российской Федерации в настоящий момент действует Федеральный закон "О 
национальной платежной системе", который рассматривает правовые и организационные 
основы национальной платежной системы, порядок оказания платежных услуг, в том 
числе осуществления перевода денежных средств, использования электронных средств 
платежа. Из этого следует, что, если будет принят закон о криптовалюте, необходимо бу-
дет определить статус такой валюты в системе платежных инструментов, а также внести 
изменения в порядок деятельности субъектов национальной платежной системы. 

Если говорить о сложностях, которые возникают при государственном контроле 
криптовалюты, то можно выделить несколько проблем. 

Считается, что криптовалюта гарантирует анонимность своему владельцу при со-
вершении платежей. Также ее курс основательно защищен от государственных вмеша-
тельств, что способствует поддержанию стабильности и независимости от внешних субъ-
ективных решений ее курса.  

Криптовалюта - это запись в компьютерной программе, которая означает, что вы яв-
ляетесь собственником некоторого количества единиц этой криптовалюты. Все операции 
в сети кодируются и шифруются, доступ к данным электронным ресурсам является огра-
ниченным. Пользователи системы получают собственный уникальный ключ, с помощью 
которого он может в зашифрованном виде бесконтрольно осуществлять транзакции и 
иные операции.  

Криптовалюта - это пиринговая (одноранговая, децентрализованная) сеть, пользо-
ватели которой равны по отношению друг к другу. Взаимодействие и сотрудничество 
между ними осуществляется через специальные серверы в сети Интернет, где связь уста-
навливается непосредственно с компьютерами пользователей, не прибегая к передаче 
информации через разноуровневые серверы. Программное обеспечение для осуществ-
ления подобных связей и для совершения операций с криптовалютой является свобод-
ным, бесплатным и общедоступным софтом.  

С точки зрения правоприменения не решен вопрос касательно алгоритмов верифи-
кации. На данный момент в России нет специализированного верифицирующего сервиса, 
иностранные программы действуют за пределами российской правовой системы и рас-
пространяют свое действие на отдельные криптовалюты. То есть, в перспективе реально 
возникновение проблемы подтверждения и защиты права на криптовалюту в суде, так как 
предоставить имеющие силу в Российской Федерации выписки (по аналогии с традицион-
ными денежными средствами, владение которыми подтверждается банком) владелец 
криптовалюты не в состоянии. Таким образом, проблема отсутствия в России верифика-
ционного сервиса, без которого обеспечение эффективного правового регулирования 
криптовалюты будет затруднительным, выходит на первый план. 

Следующей проблемой является то, что для полноценного закрепления криптова-
люты на законодательном уровне, ее нужно определить в качестве объекта права, так как 
права владельцев криптовалюты не подходят ни под одно из существующих понятий, в 
том числе и интеллектуальную собственность. 

Мы считаем, что нет обязательной необходимости создавать множество новых за-
конов, так как гражданское законодательство весьма гибкий инструмент, позволяющий 
практически любые правовые конструкции превращать в легитимный объект, руководству-
ясь принципами свободы договора и автономии воли сторон. 
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Таким образом, в настоящий момент в России не дано четкого определения понятия 
криптовалюты и не предусмотрены меры ответственности за операции с ними, тогда как 
в законодательствах зарубежных стран эти пробелы понемногу заполняются. Россия по-
степенно тоже движется в этом направлении, в 2018 году Минфин подготовил законопро-
ект "О цифровых финансовых активах".6 Справедливо предположить, что в эпоху цифро-
визации проект этого Федерального закона получит должное развитие и будет внедрен в 
существующую правовую систему. Мы уверены, что разработка и утверждение норма-
тивно-правовых актов о регулировании операций с криптовалютами помогут решить уже 
существующие проблемы с криптовалютой, такие как верификация владельцев криптова-
люты, подтверждение и защита законного права на криптовалюту в суде и определение 
виртуальных валют в качестве объекта права на законодательном уровне, а также смогут 
предотвратить появление новых проблем, связанных с развитием криптовалюты в Рос-
сии. 
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