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В статье поднимается дискуссионный вопрос о роли и правовом статусе прокурора в граждан-

ском процессе. Рассматриваются некоторые пробелы действующего гражданского процессуального 
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законодательства РФ относительно данного вопроса. Проводится сравнительный анализ процессу-
ального статуса прокурора с процессуальным статусом истца. 

 
Основными принципами гражданского процессуального права в соответствии со ста-

тьей 12 ГПК РФ являются состязательность и равноправие сторон в процессе граждан-
ского судопроизводства1. Принцип состязательности заключается в том, что стороны 
вправе отстаивать и обосновывать свою позицию в суде, самостоятельно собирать и 
предоставлять доказательства. Принцип равноправия обозначает, что стороны не имеют 
преимущества перед друг другом и равны в выборе средств и способов защиты своих 
законных прав и интересов. Для обеспечения полноценной реализации основополагаю-
щих принципов целесообразно будет выделить роль прокурора в гражданском процессе. 
Основой его деятельности в соответствии со статьей 1 ФЗ "О прокуратуре Российской фе-
дерации" является обеспечение единства и укрепления законности, защиты прав и свобод 
человека и гражданина, а также достижение справедливости 2. 

Но на сегодняшний день вопрос о пределах участия прокурора в гражданском про-
цессе остается острым и вызывает ряд дискуссий в правовой сфере. Гражданский про-
цессуальный кодекс не дает возможности четко определить правовой статус прокурора, а 
также его роль в гражданском процессе. Правильное разрешение данного вопроса с по-
мощью уточнения норм ГПК РФ будет иметь важное значение не только с теоретической 
точки зрения, но и с практической, для установления конкретного перечня прав и обязан-
ностей прокурора и понимания правовой природы его участия в гражданском процессе.  

Деятельность прокурора регулируется Конституцией РФ, международными догово-
рами РФ, Гражданским процессуальным кодексом РФ, ФЗ "О прокуратуре "РФ", приказами 
Генерального прокурора РФ, но даже при наличии данных нормативно-правовых актов су-
ществует ряд пробелов в регулировании его деятельности и определении его правового 
статуса в гражданском судопроизводстве.  

В соответствии со статьей 45 ГПК РФ прокурор является лицом участвующим в деле, 
который имеет право обратиться в суд за защитой прав граждан, неопределенного круга 
лиц, общества и государства. При этом ГПК РФ указывает, что прокурор может обратиться 
за защитой прав только тех лиц, которые по уважительным причинам не могут сами обра-
титься в суд. 

В научной литературе на протяжении долгого времени появлялись мнения о том, что 
прокурор является представителем стороны 3; лицом, со стороны государства, который 
занимает особое положение в силу своих надзорных полномочий4. Также выделяют точку 
зрения о том, что прокурор является истцом в процессуальном смысле, поскольку: 

1. в соответствии со ст. 45 ГПК прокурор пользуется теми же процессуальными пра-
вами и обязанностями, что и истец, за некоторыми исключениями.  

2. есть вторая сторона, то есть ответчик, против интересов которого он и выступает. 
Все указанные точки зрения имеют свое обоснование, а также позволяют рассмот-

реть статус данного участника с различных сторон. Однако указанные подходы, опреде-
ляющие статус прокурора в гражданском процессе, имеют и свои недостатки.  

В последнее время в правовой науке подвергается критике и считается некоррект-
ным мнение о статусе прокурора, как истце в процессуальном смысле. Основываясь на 
статье 34 ГПК РФ, можно определить, что прокурор в гражданском процессе является ли-



678 

цом, участвующим в деле, занимающим самостоятельное процессуальное положение от-
личное от процессуального положения истца или его представителя5. Ошибочное отож-
дествление прокурора с процессуальным статусом истца, в той или иной мере противоре-
чит сущности и смыслу гражданского процессуального законодательства. В обоснование 
данной позиции, приводятся аргументы: 

1. процессуальный интерес прокурора не связан с его личностью и не затрагивает 
его права и интересы, он в первую очередь направлен на укрепление законности и сохра-
нение правопорядка, которые и выражаются путем подачи заявлений в защиту неопреде-
ленного круга лиц. В то время, как фундаментом процессуального интереса истца все же 
служат материально-правовые отношения с ответчиком и его личная заинтересованность 
в положительном для него исходе дела. 

2. на основании ч.2. ст.45 ГПК РФ прокурор, подавший заявление, пользуется всеми 
процессуальными правами и несет все процессуальные обязанности истца, за исключе-
нием права на заключение мирового соглашения и обязанности по уплате судебных рас-
ходов. 

3. огромное значение имеет тот факт, что отказ от иска со стороны прокурора не 
несет правовых последствий, в виде отказа истца от исковых требований. Гражданское 
судопроизводство будет прекращено, только если сам истец или его представитель заявят 
об отказе. 

4. в гражданском судопроизводстве истец в отличие от прокурора выступает в ка-
честве активной стороны и действует от твоего имени и в своих интересах. Прокурор же 
на основании статьи 18 ГПК РФ и статьи 1 ФЗ "о прокуратуре" вступает в дело не от своего 
имени, а от имени Российской Федерации, а также не имеет права на личную заинтересо-
ванность в исходе дела, поскольку это будет рассматриваться как одно из оснований от-
вода данного лица.  

5. особенностью, которая не прописана напрямую в ГПК РФ, но вытекает из ана-
лиза действующих норм является то, что прокурору не может быть предъявлен встречный 
иск со стороны ответчика, чего нельзя сказать об истце. 

6. можно сказать, что процессуальные права прокурора одновременно являются и 
его обязанностями, которые он осуществляет в соответствии с предусмотренной законом 
процедурой, истец же в свою очередь сам определяет способы и пути реализации своих 
прав в рамках гражданского судопроизводства. 

Таким образом, можно сделать вывод что в правовой сфере до сих пор остается 
открытым вопрос о роли и сущности правового статуса прокурора в гражданском про-
цессе. Но проведенный выше анализ свидетельствует о том, что будет некорректно ис-
пользовать для определения процессуального положения прокурора выражение "истец в 
процессуальном смысле. Для устранения пробелов действующего законодательства, а 
именно в части ГПК РФ рационально будет внести поправки и уточнения относительно 
понятия прокурора как субъекта гражданских процессуальных правоотношений. Это поз-
волит определить в каких конкретных случаях, в отношении каких лиц и при каких обстоя-
тельствах прокурор имеет право вступать в процесс в защиту законных прав и интересов.  
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