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B cTaTbe nogHUMaeTcs BOMPOC O 3HAYEHUM M BAKHOCTU MHCTUTYTA OOLUECTBEHHOTO KOHTPOMS B
cehepe rocynapCTBEHHbIX 3aKynok. PackpbiBaeTcs MeXaHnaM AeNCTBMS JAHHOTO WHCTUTYTA, ero Lienu v
HanpaBneHust AesTENbHOCTH, @ TakKe paccMaTpuBatoTCs Npobnembl 1 NpaBoBble Npobenbl, KOTOpbIE BO3-
HUKAIOT B 4aCTV OpraHu13aLmm obLLECTBEHHOTO KOHTPONS.

Cdpepa rocygapCTBEHHbIX 3aKynoK TOBApPOB, paboT M yCnyr ABAsSETCS NPUOpPUTETHON 06-
NacTbio, KOTOpas HYXAaeTCs He TOMbKO B CTPOrOM roCyapCTBEHHOM KOHTPOME, HO U B adhdek-
TMBHOM [1€/CTBEHHOM OOLLECTBEHHOM KOHTpOIE. bonblune 0bbembl BblaenseMbIx 13 brompxeTa
[EHEXHbBIX CPELCTB, KOTOPbIE B OCHOBHOM (DOPMUPYIOTCA 3a CHET HaNOroBbIX NOCTYNNEHMIA Bbl-
3bIBAKOT BrOHE 0OBACHUMbIN OBLLECTBEHHDIA MHTEPEC B MiiaHe UX 3¢hhEKTUBHOTO UCNOb30-
BaHw.

B uensx npegotepalleHus koppynuuv 1 3noynoTpebneHnin B 4aHHoW obnactu Heobxo-
AMMa MHOrOypoBHEBas cuctema KoHTpons, noatomy ®3 "O KoHTpaKTHOM cucTeme B cdhepe 3a-
Kynok ToBapoB, paboT, ycnyr ans obecrneyeHns rocyaapCTBEHHbIX U MyHULMNAMbHBIX Hyxa"!
BblOENseT:

1. roCyapCTBEHHbIN 1 MyHULMNANbHbIA KOHTPOIb (CT.99)

2. BeJOMCTBEHHbIN koHTposb (cT.100.)

3. KOHTPOITb 3aKa3ymka Mo YCOBUAM BbINOMHEHNS KOHTPaKTa W NpuBreYeHns cybnoapsa-
unkos (cT.101)

4. 0BLLECTBEHHbIN KOHTPOIb, KOTOPLIA OCYLLECTBIIAIOT rpaxaaHe, obLecTBeHHble 06b-
€[VHEHWS, HEKOMMEpYeCkne 0ObEANHEHUS IOPUONYECKMX NUL, M NpegnpuHumaTenen. (cT.102)

BaxHemwum aneMeHToM JemoKpaTyeckoro obLlecTBa SBASETCA pas3BUTME MHCTUTYTA
0BLLEeCTBEHHOrO KOHTPONS 3a AEATENbHOCTHI0 OPraHoB rOCYAAPCTBEHHON M MYHULMNANBHON
BNaCTyW B pamMKax pasBuBaloLLerocs rpaxgaqckoro obwecrsa. Hanbonee wvpokvm nonem ges-
TENbHOCTY A5 0BLUECTBEHHOIO KOHTPOMS, KaK yke Obifio ynoMsiHyTO Bbile, siBNsieTcs cdepa
rOCYAAPCTBEHHbIX 1 MyHLMNANbHbIX 3aKYMOK.

3HayeHwe obLLECTBEHHOMO KOHTPOSA B AaHHOM 06nacTi TPYAHO NEPEOLIEHNUTb MOCKOBKY
OH [OITKeH CnocobecTBOBATH NPECEYEHMIO KOPPYMLMOHHBIX MPaBOHAPYLUEHWI NPy OCYLLECTBIIE-

* HayuHbiit pykoBoauTens - Maynos Masen AnekcaHApOBUY, KaHAWAAT OPUOMYECKUX HayK, [O-
LiEHT.
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HWM 3aKyNOoK, ObITb OMOPOIA 1 MOMOLLHMKOM KaK 3aKa3umKy, Tak 1 KOHTPONMPYIOLLMM BELOMCTBaM.
/IMeHHO 06LLECTBEHHbIN KOHTPONb AOIBKEH AENaTh NPO3padHbIMU M YETKAMM BCE NMpOLEeaypbl
rocynapcTBeHHbIX 3akynok. ObLecTBeHHOE 0BCYXaeHNE MOXET CTaTb NPUYNHON BHECEHNS U3~
MEHEHMIA B NaH 3aKyrnok, a Takke OTMeHbI camoit 3akynku. [Npoveaypa o6LLecTBEHHOr0 06Cyx-
[EHWS MOMOraeT CHU3WUTb KOpPPYMNMPOBaHHOCTb 3akynok 1 Gonee ahheKTBHO pacxopoBath
OlomKeTHbIE cpeacTea 2.

MoHsATWE OBLLECTBEHHOTO KOHTPONS MOXHO OMpEeaenuTb, Kak AesTenbHOCTb CyObEKTOB
0bLLECTBEHHOTO KOHTPONS, LIENb0 KOTOPbIX SBASETCS COAENCTBIE PA3BUTMIO U COBEPLLEHCTBO-
BaHWMO KOHTPAKTHOM CUCTEMbI B cipepe 3aKynok, NpeaynpexaeHne W BbISBIEHUE HapyLLEHWIA
3aKoHogaTenbCTBa, U UHPOPMUPOBAHME 3aKa34MKOB M KOHTPOITbHBIX OPraHoB O BbISBMEHHbIX
HapyLeHnsX 3.

JeicTByloLLee 3aKOHOLATENBCTBO ONPEAENSsET, 4TO CyOBbEKTbI 0BLIECTBEHHOTO KOHTPOMS
MMELOT NPaBO BHOCUTb MPEANOXEHNs OTHOCUTENbHO COBEPLUEHCTBOBAHMUS 3aKOHOAATENbCTBRA,
3anpaLuvBatb MHE(OPMALMIO Y 3aKa34UKOB O 3aKynkax, OCYLLEeCTBMATb HE3aBUCUMBIA MOHUTO-
PUHT 1 OLIEHKY 9¢pCPEKTMBHOCTI 3aKyMnoK, MOryT obpaLLaTbCs B YNONMHOMOYEHHbIE OpraHbl C 3a-
SIBIEHUAMM B Cly4asix BbIABNEHUS NPU3HAKOB NPECTYNNEHNS, a Takke 0bpalLaTbes B CyA C Lie-
Nbto 3aLLNTHI HAPYLLEHHbIX NPaB 1 MHTEPECOB.

Taioke cregytoT OTMETUTb, YTO BO3MOXHOCTM OBLLECTBEHHOIO KOHTPONS B JaHHO cdepe
UMEIOT HekoTopyto npobrematiky, NocKorbKy OBLYECTBEHHbIE OpraHU3aLmMn 4acTo nonyyatoT
thopmarbHyto OTIUCKY O TOM, YTO OCHOBaHWI ANsl BHEMMAHOBOW NPOBEPKW HE YCTAHOBMEHO M
4acTo caMmy rpaxgaHe, 1 0bLLYEeCTBEHHbIE KOHTPONEPb! HE UMEIOT MHEOPMAaLIMK B KaKON UMEHHO
KOHTPONMMPYIOLLMA OpraH 1 No KakoMy BOMPOCY UM MOXHO 0BpaTuThes B Cyyae obHapyxeHns
SIBHbIX HaPYLLEHWIA,

Ccbepa rocygapcTBeHHbIX 3aKynok, npouedypa M Nopsigok €e OCyLIeCTBREHUs, CoLu-
anbHO-NPaBOBOE U 3KOHOMWYECKOE 3HAYEeHMe CUCTEMbI OBLUECTBEHHOTO KOHTPONS SBMSIOTCA
MPEAMETOM Hay4HbIX CMIOPOB M MOPOXKAAKT HEMAMNO NPaBONPUMEHUTENbHbLIX KOMMU3WA, a Cy-
AebHas npakTuka pasnuyaeTcs pasHOpPEYMBOCTbLIO M HENOCNES0BATENBHOCTLIO.

B cootBetcTBim ¢ 4.1 ¢1.102. ©3-44 ot 05 anpens 2013 roga o6LLEeCTBEHHbIN KOHTPOMb
MMELOT NPaBo OCYLLECTBNATH rpaxgaHe, 0bLiecTBeHHbIE 06beanHEHNS 1 06beaNHEHMS pUaN-
YeCKMX NnL, HO 4.3 JaHHOM CTaTby ykasblBaeT, YTO NpaBa OBLLECTBEHHBIX KOHTPONEpOB pac-
MPOCTPAHSIOTCA TOMbKO Ha OOLLECTBEHHbIE 0ObEANHEHNS U OBbEOUHEHNS LOPUANYECKUX ML,
r4e O rpaxgaHax u He ynomuHaeTcs.

B cB13M € 3TUM Mbl MOXeEM BblgenuTb Npobriemy LeknapaTMBHOTO XapakTepa NornoXeHui
3aKoHOLATeNbCTBA O BKITOYEHUN rpaxaaH B CyObekTbl 0OLLECTBEHHOMO KOHTPOMS, MOCKOMbKY
BCE NepeynCrieHHble MpaBa U NONTHOMOUMS OTHOCSTCS TOMBKO K 0BLLECTBEHHBIM 06bEANHEHUAM
1 obbeguHEHNAM opuanYeckuX nuy. MpaxgaHe MOryT TONbKO HanpaBWTb CBOW obpalLyeHus B
afpec OpraHoB rocygapCTBEHHO W MyHULMNanbHO BracTu B pamkax ®3 "O nopsigke paccmoT-
peHus obpalleHuin rpaxaaH Poccuiickoin depepauun™, a 3HaunT roBOPUTL O MOSTHOLIEHHOM,
BCECTOPOHHEM KOHTPOIIE NOKa paHo.

Bropas npobnema 3akntoyaetcs B ToM, YO 3akoH Ne 44-03 ycTaHaBnmBaeT 3anpeT Ha
MpOBeAEeHe NEpPEroBOPOB C Y4AaCTHUKAMI 3aKYMOK, HO, HanpUMep, Npy NPOBEAEHUN SNIEKTPOH-
HbIX aYKLMOHOB HE UCKITIOYAETCs BO3MOXHOCTb TOr0, YTO MOA BWAOM OBLLECTBEHHOTO KOHTPO-
nepa MOXeT Ae/CTBOBaTb OAMH 13 NOTEHUMANbHBIX Y4aCTHUKOB 3aKyMKu, KOTOpbIA MO onpeae-
NEHHbIM MPUYMHAM CKPbIBAET MHC(DOPMALMIO O cebe 1N He JKenaeT cnocobCTBOBaTbL pasbsicHe-
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HWIO LOKYMEHTaLWK, OTKPLITORA A4S BCEX Y4aCTHUKOB. B AaHHOM cryyae 3aka3uuk, Hanpasue-
WK 0BbACHEHNE Ha nofaHHoe obpaLleHe MOXeT ObiTb 0OBUHEH B HApYLUEHUM MONOXEHWIA
LECTBYIOLLErO 3aKOHOAATENbCTBA, @ UMEHHO 46 cTaTbn $3-44, UTobbl paspewnTb faHHY0
npobnemy HeobxoaMMo, 4Tobbl BCe 06paLLeHNst 0BLLECTBEHHbIX KOHTPONEPOB NOANMCHIBANMCH
YNONMHOMOYEHHbIM JTALIOM C yKa3aHWem Bcen MHdopMaLun, HeobXoaMMON Ans peanusaLym 3a-
KOHa 1 Nony4YeHnst OTBETOB Ha 3anpoc. Moannch YNOMHOMOYEHHOTO ML NOBLICUT OTBETCTBEH-
HOCTb CaMuX OpraHM3aLuil, KOTopble 3aHUMatoTCs 0BLLECTBEHHBIM KOHTPOMNEM 33 AEeNCTBUSMM
(DU3NYECKMX NULL, KOTOPbIE BHICTYNAIOT OT UX MMEHU M UCMONb3YHT UX PECYPCHI.

EuLe HemanosaxHon npobnemoii B AaHHON cdepe SBNAETCS KOHAMUKT NONOXEHWHA B 3a-
KOHE O KOHTPAKTHOW CUCTEME B YacTy CyObEKTHOrO cocTaBa OBLLECTBEHHOTO KOHTPONS 1 3aKoHa
Ne 212-®3 "O6 ocHoBax 06LecTBEHHOrO KOHTpons B Poccuiickoit ®epepalim 5". Tonbko one-
paTMBHOE YCTpaHEHWE 3TWX MPOTWBOPEUMIA MOBLICUT 3GHGEKT ODLLECTBEHHOrO KOHTpONs B
Bopbbe ¢ koppynumei. HecornacoaHHble HOPMbI 3aKOHOLATENLCTBA MPUBOAAT K CEPbE3HBIM
CTONKHOBEHMSAM MeXZy 3aKa3umkamu 1 0BLLECTBEHHBIMM KOHTPONEPaMU.

Toxe camoe KacaeTcst YPOBHsI PErVIOHOB, rAe ONPeAeneHne 1 YTOYHEHNE HOPM 3aKOHOAA-
TENbCTBA HA YPOBHE CYOHEKTOB MOXET CNOCOOCTBOBATL ONPEAENEHM0 KOHKPETHbIX MPpaKTUYe-
CKUX Mep Ans CO3AaHUA YCIOBUI AEACTBEHHOrO OBLLECTBEHHOTO KOHTPONS B cdepe 3aKynok:
hopmupoBaHUs peectpa OBLLECTBEHHbIX OpraHW3aLmii, OCYLLECTBNSIOWMX KOHTPOMb U Aei-
CTBYIOLLWX Ha TEPPUTOPUM LAHHOMO CybbekTa, aHanns cdepbl AeATENbHOCTM SaHHbIX OpraHu-
3aUui ( CTPOMTENbCTBO, 3APABOOXPAHEHIE, NPOCBELLEHME W Ap.), NpoBeaeHne obyyeHus 0b-
LLECTBEHHbIX KOHTPONEPOB B CAhepe 3aKynoK, NPOBEAEHWE SKCMEPTU3bI PE3YNbTATOB UCMONHE-
HWS KOHTPAKTOB W T.4. Takue pearbHble HanpaBneHns AesTenbHOCT 0BLLECTBEHHBIX KOHTPO-
NepoB 4enaroT 0bLLYECTBEHHBIN KOHTPOMb Pe3yNbTaTUBHLIM, @ He AeKnapaTUBHbIM 6.

K coxaneHuto He Bce NpobnemHble acnekThbl, Kacaemo AaHHOro Bonpoca MoryT BbITb pac-
CMOTPEHbI 1 PaspeLLeHbl Ha AAHHBIN MOMEHT, HO MOXHO 0B03Ha4MTb Takue BONPOCh! Kak:

1. KynbyTpa 06LECTBEHHOMO KOHTPONS

2. chepa OTBETCTBEHHOCTW OBLLECTBEHHBIX KOHTPONEPOB

3. NonMHOMO4MS 06LLECTBEHHbIX KOHTPONEPOB

4. 0BLLECTBEHHbI KOHTPOMb - MHCTUTYT rpaxgaHckoro obLuecTsa unm dopma penaepcTea
v ap.

Takum 06pasom, pasBuTME MHCTUTYTA OBLLECTBEHHOTO KOHTPOIS 3@ KOHTPAKTHOM CUCTe-
MOV B cchepe rocyaapCTBEHHbIX 3aKynoK CBUAETENbCTBYET 06 0CHOPMIIEHNM HOBOTO MHCTUTYTA
rpaxzgaHckoro oBLuecTBa v kak BCe HOBOE MOPOXOAET akTyarbHble MpobneMbl COBEPLLEHCTBO-
BaHWs AEATENbHOCTM AaHHOTO MHCTUTYTA. MIHCTUTYT 0BLLUECTBEHHOTO KOHTPONS B rOCyapCTBEH-
HOM 3aKa3e 04YeHb MONTOZOM, HO Y HEro HET anbTepHaTMBbI B 06/1acTv (hopMMpOBaHUs JOBEPHS
K rocy4apCTBEHHbIM 3aKyrnkaM, OH AeiCTBUTENBHO BOCTpeboBaH M TpebyeT CoBEpLUEHCTBOBA-
Hus, HapaboTku onbiTa. O6LLECTBEHHBIN KOHTPOMb HE0BX0AMM 1 OBLLECTBY, M FOCYLApCTBY, Tak
KaK npy NpaBuMIbHON €10 peanuaaLmmn OH CocobeH CHU3NTL YPOBEHb KOPPYMLMK 1 BHOpOKpaTiK
B CTpaHe, MoBbICUTb aBTOPUTET rOCYAAPCTBEHHOM BNACTW 1 OpraHoB MECTHOrO Camoynpasre-
HuS.

' ®epepanbHbint 3akoH o1 05.04.2013 N 44-03 (pen. ot 27.02.2020) "O KOHTpaKTHOM cucTeme B
cchepe 3akynok Toapos, paboT, ycryr Ans obecneyeHns rocySapCTBEHHbIX 1 MyHULMNANbHBIX HYXE"
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