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Статья посвящена анализу такой проблемы современной России, как осуществление народо-

властия через референдум. В настоящее время граждане не могут в полной мере осуществлять 
свои права, касающиеся этого вопроса, потому что есть ряд сложностей, мешающих им. На различ-
ных примерах будут выявлены неточности в формировании законов о референдуме, которые необ-
ходимо устранить. 

 
Российская Федерация является демократическим федеративным правовым госу-

дарством (ст.1 Конституции РФ от 1993г.) Как показывает история, демократическое об-
щество в нашей стране всегда шло наряду с развитием народовластия, то есть народ 
участвовал в управлении делами государства и мог решать вопросы местного значения1. 
Недаром в ст. 3 Конституции сказано, что носителем суверенитета и единственным источ-
ником власти в России является ее многонациональный народ. Право граждан на управ-
ление делами государства может осуществляться двумя способами: выборы (ст.32 Кон-
ституции РФ) и референдум. Граждане Российской Федерации принимаются участие в ре-
ферендуме на основании общего прямого и равного волеизъявления при тайном голосо-
вании. 

Важно отметить, что история референдума в качестве института демократии нача-
лась с Римской Республики. В тот период существовал своеобразный институт плебис-
цита (лат. plebiscitum, от plebs - простой народ и scitum - решение, постановление), кото-
рый был прототипом современного референдума. Так же на собрании плебеем принима-
лись особые решения, которые носили обязательный характер. У славян такая форма 
участия населения выступала как постановление большинства на собраниях рода или 
племени.  

В современной России есть ряд документов, которые регулируют референдум. К ним 
относятся Конституция Российской Федерации от 25 декабря 1993 года, Федеральный за-
кон от 12.06.2002 №67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Российской Федерации" и Федеральный конституционный 
закон от 28.06.2004 № 5-ФКЗ "О Референдуме Российской Федерации"2  
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Важно отметить, что исходные данные о таком проявлении народовластия закреп-
лены в Конституции РФ (ч.3 ст.3, ч.2 ст.32, п. "в" ст.84, ч.2 ст. 130). Так же, если проводить 
анализ между ФКЗ о референдуме и ФЗ об основных гарантиях, то можно сказать, что 
первый нормативно-правовой акт обладает большей юридической силой. 

К сожалению, институт референдума не нашел широкого применения. Например, за 
последние 23 года в России не было не одного подобного случая всероссийского уровня. 
Несомненно, были проведены некоторые местные референдумы, которые касались изме-
нения границ. Это привело к уменьшению количества субъектов страны: с 89 до 85. Что 
касается мирового анализа, то в ряде стран референдум стал обыденным явлением3. 

Хотелось бы выделить несколько основных причин, по которым данная форма наро-
довластия не имеет популярности. Во-первых, несовершенство законодательства. Во-вто-
рых, большие финансовые затраты на его проведения. 

Проблема законодательства состоит в том, что сейчас практически никакой закон не 
может быть решен с помощью референдума. Важно отметить, что для его проведения 
необходимо желание как минимум 2 млн. граждан, которые должны собрать подписи в 
защиту или опровержение того или иного закона всего за 45 дней (ч.2 ст.17 ФКЗ о рефе-
рендуме). Сложность еще и состояла в том, что подписи должна собирать только инициа-
тивная группа, которая должна насчитывать не менее 10 человек. Данное ограничение не 
совсем приемлемо, потому что главную роль должна играть поддержка вопроса, который 
был вынесен народов в виде подписей.  

Важно отметить, что референдум занимает 2 место в рейтинге форм осуществления 
власти (за него проголосовали 35% населения), в то время как первое место, очевидно, 
занимают выборы. Несомненно, что они будут стоять выше, так как имеют более широкий 
круг вопросов. В то время как референдум за раз, в основном, решает только 1 вопрос, 
выборный орган власти или человек может решить гораздо больше4.  

Существуют некоторые неточности и несогласованности в законах о референдуме. 
Так, например, в Федеральном законе №67-ФЗ определяется степень важности вопроса, 
который будет обсуждаться. Но в Федеральном законе № 131-ФЗ такого разграничения 
нет5. 

Обратимся к некой статистике проведения референдумов. Так, в 2016 году в муни-
ципальных образованиях РФ был проведен 61 референдум, 10 из которых решали во-
просы преобразования, а остальные 51 - вопросы самооблажения. К сожалению, в этом 
участвовало чуть больше половины населения данных муниципальных образований. Осо-
бенность такого референдума заключается в том, что в нем участвуют граждане, прожи-
вающие на этой территории. Если рассматривать период с 2004 по 2016 года, то можно 
насчитать 466 референдумов, многие из которых проводились для решения территори-
альных вопрос. Анализируя полученную информацию, можно сказать, что вопросы, кото-
рые выставляются для решения народным голосованием, имеют достаточно узкий круг 
интересов. В связи с этим, хотело бы предложить расширить круг этих вопросов. Во-пер-
вых, нужно дать гражданам разрешение решать вопросы определения структуры мест-
ного самоуправления и принимать устав своего муниципального образования. Так же хо-
рошим шагов в развитии местного референдума стало бы введение информационных ка-
налов, таких как СМС, интернет и современные технические средства6. Потому что есть 
вероятность, что часть населения, желающая принять участие в народовластии, не может 
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этого сделать по ряду причин: отсутствие на данным момент в муниципальном образова-
нии или физическая невозможность принять участие. Такое введение могло быть облег-
чить референдум, снизив на него. Да, несомненно, это приводит к рискам, связанным с 
недоверием старшего поколения в новые технологии, но мы сейчас находимся на пути к 
информационному обществу, и введение новых технологий в привычный порядок дел нам 
необходим7.  

Еще одним спорным моментом в обсуждении проблем референдума может стать 
тот факт, что не во всех нормативно-правовых актах достаточная трактовка закона. Напри-
мер, закон Костромской области разрешает проводить референдумы касательно вопро-
сов государственного и местного значения. Однако, следует добавить в этот список еще и 
общественные вопросы, так как некоторые из них могу иметь общегосударственный ха-
рактер и волновать граждан какого-то конкретного муниципального образования.  

Рассмотрим статью 1 Федерального закона № 131-ФЗ. Здесь четко указано, что 
местное самоуправление основывается на осуществлении народом власти, на его уча-
стии в развитии и жизни региона. Однако, возвращаясь назад, мы видим, что права граж-
дан до конца не осуществляются.  

В. В. Путин не раз говорил о том, что референдум очень важен, и должен прово-
диться по любым вопросам местного самоуправления. Однако на практике его слова по-
чему-то не применяются. Хотелось бы разобраться в этом подробнее. 

Хотелось бы обратить внимание на попытку проведения референдума в республике 
Коми, который должен был состояться 18 марта 2018 года. Суть его заключалась в том, 
чтобы перенести столицу данного субъекта в другой город. В 2017 году Государственный 
Совет Коми одобрил проведения референдума по данному вопросу и инициативная 
группа начала подготовку. Однако через 2 месяца республиканский изберком отказал 
населению в реализации этого права. Причиной стало то, что более 10% подписей были 
собраны с некоторыми нарушениями. Последствия этого весьма негативны: Государ-
ственный Совет Коми ужесточил правила организации и проведения референдума, уве-
личив количество членов инициативной группы с 20 до 100. Кроме этого, члены этой 
группы должны постоянно проживать на территории 10 муниципальных образований. В 
связи с этим, можно сделать о том, что у населения пропадет желание проводить подоб-
ные мероприятия, потому что правила стали сложнее8. Считаем, что это неправильный 
подход, потому что активность граждан снижается. Это главный принцип демократии - 
народовластие. Как население будет осуществлять эту власть, если с каждым разом это 
становится делать все труднее и труднее?  

Возьмем ситуацию, которая произошла 8 декабря 2010г. Было издано постановле-
ние о том, что городу Санкт-Петербург передается участок земли площадью 24,7 га, кото-
рый раньше был в фактическом пользовании жителей Ленинградской области. Неудиви-
тельно, что на данном участке были расположены различные сооружения, в том числе и 
жилые кварталы. В ходе принятия этого постановления границы между областью и горо-
дом федерального значения были изменены. Как выяснилось, мнение жителей присоеди-
ненной территории не было учтено. Такое поведение власти могло вызвать негатив со 
стороны населения и привести к нежелательным проблемам, поэтому было бы разумно 
провести референдум и решить все мирным путем, по закону9.  
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Таким образом, можно с уверенностью сказать, что в современной России суще-
ствует ряд проблем, связанных с организацией, проведением и круг вопросов касательно 
референдума. В ближайшее время предстоит решить еще достаточное количество про-
блем, пересмотреть уже существующие законы и, возможно, принять новые, чтобы урегу-
лировать напряженную остановку по этому вопросу в стране 
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The article is devoted to the analysis of such a problem of modern Russia as the exercise of democ-
racy through a referendum. Currently, citizens cannot fully exercise their rights regarding this issue, be-



594 

cause there are a number of difficulties that prevent them. Various examples will reveal inaccuracies in the 
formation of referendum laws, which must be eliminated. 
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В статье рассматривается проблема использования научных знаний как источника формиро-

вания правовой политики государства. Анализируется круг вопросов, которые могут быть решены 
посредством научного прогнозирования. Обосновывается значение интуиции как метода получения 
точного результата. Показана роль теории государства и права в выработке стратегических право-
вых идей. 

 
Одним из важнейших источников стратегических правовых идей выступают такие 

науки, как юриспруденция, политология, социология, философия, поэтому к характери-
стике этих идей можно также причислить необходимость их научного обоснования. Широ-
кое использование научных знаний и того богатого инструментария, которым располагает 

наука, позволяет смоделировать различные правовые ситуации, просчитать, какой эф-
фект будет достигнут в результате принятия какого-либо нормативно-правового акта или 
же его отмены, как откликнется население на принимаемые законы, соответствуют ли они 
его чаяниям. Это дает возможность сэкономить значительные материальные и нематери-
альные средства, задействованные в ходе принятия правотворческих решений, направить 

энергию законодателя в верном направлении. 
Так, одной из важнейших функций юридической науки является прогнозирование. 

Прогноз, как известно, тесно связан с предвидением, опережающим отражением в науч-
ном сознании, той ситуацией, когда человеческое сознание предвосхищает реальные со-

бытия. Прогнозирование позволяет научно обосновать цели, приоритеты и основные 
направления социального управления, наметить перспективы его развития. 

Таким образом научный прогноз имеет важное теоретическое и практическое значе-
ние. Какие же вопросы позволяет он решить? Какую информацию о будущем дает? В кон-
тексте обсуждаемой темы это могли бы быть вопросы: 


