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The purpose of the study is to determine the relationship of social responsibility and enterprises 
economic security. The system of indicators for assessing social risks was developed by the authors. 
According to the reports of the largest Russian mining companies, an assessment of social risks was 
carried out, and their impact on the companies’ economic security was determined. 
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Данная статья посвящена рассмотрению минимальных государственных социальных стан-

дартов в области образования и культуры в Самарской области.  

 
Социальные стандарты в области образования и культуры регламентированы ос-

новными контентами государственных законов ФЗ "Об образовании в Российской Феде-
рации" от 29.12.2012 N 273-ФЗ, ФЗ "Основы законодательства Российской Федерации о 
культуре" (утв. ВС РФ 09.10.1992 N 3612-1) на федеративном уровне и Законом Самар-
ской области от 22.12.2014 N 133-ГД "Об образовании в Самарской области", а также 
Законом нашей области от 03.04.2002 N 14-ГД "О культуре в Самарской области" на 
уровне субъекта РФ Самарской области. 

Вышеназванные законы обеспечивают конституционные права и свободы граждан 
провозглашенных в основном законе РФ, который гарантирует бесплатность и общую 
доступность дошкольного, основного общего и среднего профессионально образования 
в различных государственных и муниципальных учреждениях, оказывающих образова-
тельные услуги населению. При этом, каждый желающий гражданин, на конкурсной ос-
нове вправе претендовать на получение на безвозмездной основе высшего образования 
в выбранном высшем учебном заведении. 

Таким образом, к таким государственным минимальным социальным гарантиям в 
данной сфере относятся:  

- Набор бесплатных, общедоступных услуг образовательного характера, которые 
финансируются за счет средств бюджета; 

В рамках проведенной аналитики, на систему общего образования по г. Самара, 
приходится 160 общеобразовательных учреждений. А также 62 муниципальных учре-
ждения предоставляющих дополнительные образовательные услуги. 
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В области на 2020 год создан костяк научных и образовательных баз, отвечающих 
последним требованиям. Структура высшего образования состоит из Национального 
исследовательского университета, 2-х опорных вузов, опорного вуза, представляющего 
научно-образовательный медицинский сектор и профильных вузов. В активе - 12 госу-
дарственных вузов. Всего же в области работает двадцать семь учреждений высшего 
образования, которые обучают по более чем двумстам программам. 

Качественные услуги высшего профессионального образования предоставляют 
ВУЗы г. Самары, которые принимают абитуриентов на конкурсной основе. На основе 
анализа данных предоставленных на официальных сайтах ВУЗов Самары можно гово-
рить о минимальном среднем балле результатов ЕГЭ который составил 54,88 и макси-
мального среднего, который составил 71,69. Также следует отметить, что в качестве 
дополнительных социальных гарантий ВУЗы Самары могут предоставить своим обуча-
ющимся собственные общежития, однако не все ВУЗы обладают такой привилегией, а 
также не могут вместить всех набранных на курс обучения студентов, что говорит об 
определенном дисбалансе и негативных явлениях в этой сфере, в виду недостаточности 
финансовых возможностей. 

- Нормы и нормативы максимального состава групп в учреждениях; 
Такие нормативные предписания выступают одним из аспектов подкрепления и га-

рантии качественного образования, а также служат основой для расчетов нагрузки на 
преподавателя с целью возможности обеспечения полным объемом знаний всех учени-
ков и студентов. Они установлены Распоряжением Правительства РФ от 13.07.2007 № 
1063-Р "Нормативы наполняемости классов и групп в образовательных учреждениях", в 
котором содержится подробный перечень характеристик, устанавливающих такую опти-
мальную численность в связи с различными факторами, такими как возраст, стаж, харак-
тер дисциплин, специфики учреждения и др. 

- Нормативы и нормы социальной и экономической поддержки обучаемых; 
В пояснительной записке к ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" N 273-ФЗ 

от 29 декабря 2012 года, включая все изменения до 6 февраля 2020, г. подготовленные в 
Минобрнауке России, указывается на ряд проблем, например, связанных с возмещением 
проездов обучающихся, проживающих в других муниципальных районах или областях. 
Решение, из ресурсов каких бюджетов такие средства должны быть реализованы, для 
создания использования своего права на получение на безвозмездной основе высшего 
образования, с точки зрения обеспечения территориальной доступности образователь-
ных организаций, а также иные проблемы, связанные с этим, пока решаются. 

- Нормативы числа студентов, получающих образование на бюджетной основе, а 
также размеры предоставляемых социальных стипендий. 

На основе все той же аналитики и приведенных статистических данных представ-
ленных на официальных сайтах ВУЗов Самары за 2018-2019 гг. наибольшее количество 
бюджетных мест были выделены по техническим специальностям в бывшем СГАУ им. 
академика С.П. Королева по специальностям: авиастроение и по др. 29 направлениям. А 
также СамГТУ по специальностям: автоматизация технологических процессов и произ-
водств, биотехнология и др. 

Вышеприведенная статистика говорит о диспропорциях в распределении бюджет-
ных мест по определенным специальностям, требуемых государству, а соответственно и 
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лоббирующих такие направления в виде их привлекательности и финансовой защищен-
ности. Однако такой подход, по нашему мнению нарушает права части тех абитуриентов, 
которые хотели бы реализовать себя как специалисты в других специальностях, даже 
несмотря на то, что частному рынку требуются и экономисты, и юристы, спрос на кото-
рых за последние несколько лет динамично возрастает, но не требуется государствен-
ным структурам. 

Сферу образования на уровне Самарской области, а также аспекты связанные с 
предоставлением минимальных социальных услуг регулируют Закон от 06.07.2010 №77-
ГД "О государственной поддержке образовательных организаций, не являющихся госу-
дарственными или муниципальными учреждениями, имеющих государственную аккреди-
тацию по основным общеобразовательным программам дошкольного, начального обще-
го, основного общего, среднего (полного) общего образования в Самарской области", 
областной закон от 08.05.2001 №32-ГД "О Губернских премиях и грантах в области науки, 
техники, культуры и искусства", а также Закон Самарской области от 05.02.2008 №1-ГД 
"О Губернских премиях и грантах в области науки, техники, культуры и искусства". 
 

 
 

Рис. Расходы бюджета и его реализация по данным Бюджета  
для граждан Самарской области на 2019 г. в млн. руб. 

 

На рисунке наглядно показана схема исполнения и планирования бюджета Самар-
ской области Министерством образования Самарской области в качестве реализации 
государственной программы развития и совершенствования системы образования и 
науки, а также молодежной политики. 

Социальные стандарты в области культуры в Самарской области отчасти нашли 

свое отражение в закреплении в Законе от 03.04.2002 N 14-ГД "О культуре в Самар-
ской области" (с дополнениями на 8 февраля 2016 года), который был принят Самар-
ской Губернской Думой в 2002 г. и содержит положения о развитии сети массовых 
библиотек, кинотеатров, домов культуры, а также предоставления необходимой ин-
формационной базы социальной направленности и т.п.  

Минимальные социальные стандарты заключены также и в специальных нормах 
отдельных законов, подробно регулирующих отношения в данных областях культуры, 
а также предоставления минимального количества услуг культурного и развивающего 
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характера, удовлетворяющих потребности населения, к которым относятся: Закон Са-
марской области от 12.05.2005 №109-ГД "Об архивном деле в Самарской области", 

Закон Самарской области от 15.07.2008 №92-ГД "О музейном деле и музеях в Самар-
ской области", Закон Самарской области от 08.12.2008 №142-ГД "Об объектах куль-
турного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, 
расположенных на территории Самарской области", Закон Самарской области от 

08.05.2009 №67-ГД "Об организации библиотечного обслуживания населения Самар-
ской области областными государственными библиотеками, комплектовании и обеспе-
чении сохранности их библиотечных фондов", а также Закон Самарской области от 
14.06.2011 №51-ГД "О государственной поддержке развития туризма в Самарской об-
ласти". 

На основании вышесказанного, следует очевидный вывод, что государственные 
минимальные социальные стандарты в данной области являются элементами госу-
дарственной культурной политики как РФ в целом, так и отдельных регионов, в частно-
сти и Самарской области, которая в соответствии с гарантиями законности и опираясь 
на принципиальные положения о принятии существенности значения культуры в раз-

витии общества в контексте образования, а так же прививании общественных и соци-
альных ценностей, патриотизма, гражданской ответственности. 

Такие гарантии способствуют самовыражению и прописанному праву членов об-
щества к фундаментальным ценностным ориентирам и благам, поддержке малых 
народностей проживающих, в том числе и на территории Самарской области, сохране-

нию историко-культурного наследия, и как следствие, содействуют развитию системы 
профессионального образования. 

Одним из целеполагающих моментов в области обеспечения граждан социально 
полезной информации является "Общероссийский классификатор информации по со-
циальной защите населения. ОК 003-99", который утвержден Постановлением Гос-

стандарта РФ от 17.12.1999 N 545-ст и введен 01.07.2000 г. В данном классификаторе 
содержится перечень необходимых социальных благ, информация о которой содер-
жится в открытом доступе. 

Также, важным аспектом являются размеры бюджетных ассигнований на финан-
сирование сферы образования, в виде отдельной статьи расходов в областном бюд-

жете, которая устанавливается законом Самарской области о бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период. 

Таким образом, по нашему мнению, стандартизация в сфере минимальных га-
рантий в области образования должно исходить из установления системы эффектив-
ных контрактов научных кадров, повышения их квалификации и привлекательности 

образовательной деятельности за счет увеличения заработной платы этих сфер, что 
возможно за счет реструктуризации и высвобождения финансовых средств, которые 
могут стать источником новых вливаний в более эффективную систему образования. 
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