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В статье приводятся цели и задачи создания туристско-рекреационных особых экономиче-

ских зон, их значение и функции. Основная цель исследования заключается в исследовании рос-
сийского и зарубежного опыта организации туристско-рекреационных особых экономических зон на 
примере Панамы, Китая, Филиппин, Казахстана. Рассмотрены льготы и преференции для резиден-
тов особых экономических зон туристско-рекреационного кластера данных стран. 

 
Становление и механизм функционирования института создания особых экономи-

ческих зон в российской и зарубежной практике происходил по-разному.  
Согласно 116-ФЗ1 особая экономическая зона определяется как часть территории 

РФ, на которой действует специальный режим реализации предпринимательской дея-
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тельности, с собственным льготным финансово-экономическим режимом, и широким 
перечнем льготных условий для привлечения инвесторов. 

Развитием особых экономических зон в РФ занимается управляющая компания - 
АО "ОЭЗ", 100% акционером которой является государство. 

В нашей стране существуют следующие типы зон: промышленно-
производственные; технико-внедренческие; туристско-рекреационные; портовые. 

Особые туристско-рекреационные экономические зоны (далее - ОЭЗ) создаются в 
живописных и самых востребованных туристами регионах России для развития и оказа-
ния туристических услуг на одном или нескольких участках территории. Допускается 
размещение объектов жилищного фонда на данных ОЭЗ, но запрещается применение 
процедур свободной таможенной зоны. 

Нужно отметить, что государство наделяет каждую зону специальным юридическим 
статусом, в результате чего, инвесторы имеют налоговые льготы и таможенные префе-
ренции, гарантируется доступ к инженерной, транспортной и деловой инфраструктуре. 
При реализации своих проектов в рамках ОЭЗ инвестор может снизить свои издержки в 
среднем на 30% и имеет возможность реализовать крупномасштабные проекты. 

В России существует 10 особых экономических зон туристско-рекреационного типа 
(см. таблицу). 

 

Характеристики ОЭЗ ТРТ в Российской Федерации 
 

Название / Местоположение Вид туризма 
Количество 
резидентов 

ОЭЗ ТРТ "Завидово" 
Конаковский район Тверской области 

экотуризм, водный, спортивный, 
деловой, семейный отдых 

3 

Туристический кластер "Курорты Северного 
Кавказа" 
Территории Карачаево-Черкесской, Чеченской, 
Кабардино-Балкарской Республик, а также 
Ингушетия, Северная Осетия, Дагестан 

лечебно-оздоровительный, эко-
логический, экскурсионный, 
горнолыжный  36 

ОЭЗ ТРТ "Бирюзовая катунь" 
Территория Алтайского края 

экскурсионный, 
лечебно-оздоровительный, эко-
логический, 
спортивный и приключенческий, 
горнолыжный  

24 

ОЭЗ ТРТ "Байкальская гавань" 
Территория Республики Бурятия 

Лечебно-оздоровительный, кру-
изный, 
горнолыжный, 
экскурсионный, 
религиозный 

5 

ОЭЗ ТРТ "Ворота Байкала" 
Территория Иркутской области 

деловой туризм, 
спортивный, 
экскурсионный, 
лечебно-оздоровительный, 
водный, 
круизный 

9 

 

Источник: РОСОЭЗ [Электронный ресурс]. - Режим доступа: https://russez.ru/oez. 
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Предоставляемые преференции в рамках ОЭЗ ТРТ:  
- ускоренная амортизация;  
- право на освобождение от уплаты имущественного и земельного налогов в тече-

ние 5 лет;  
- возможность переноса убытков предыдущего периода на текущий год в полном 

объеме;  
- возможность уменьшения ставки налога на прибыль;  
- предоставление гарантии резидентам об их защите от неблагоприятных измене-

ний законодательства о налогах и сборах. 
Для регистрации резидента необходимо, чтобы заявитель являлся индивидуаль-

ным предпринимателем или коммерческой организацией, за исключением унитарного 
предприятия, имел регистрацию на территории муниципального образования, в границах 
которого расположена особая экономическая зона, соблюдение заявленных сроков 
строительства объектов. Получение статуса резидента варьируется от 3 до 6 месяцев.  

Мировая практика показывает, что эффективная организация ОЭЗ способна дать не 
только толчок в развитии экономики страны, но и вывести ее в мировые лидеры. Особый 
интерес представляет опыт организации ОЭЗ ТРТ в Китае, т.к. здесь функционирует 
наибольшее количество зон и аккумулируется передовой опыт их создания и организации.  

Самая крупная экономическая специальная зона Китая - Хайнань, - создана в 1988 
году с целью развития промышленности, индустрии туризма и развлечений, авиа- и мор-
ских перевозок. 

Обратимся к некоторым статистическим данным о развитии Хайнаня до создания 
особой экономической зоны. В 1987 году ВВП составлял 5,728 млрд юаней, ВВП на душу 
населения был равен 925 юаням, а местный бюджет не достигал 300 млн. юаней. Элек-
трификация острова заметно отставала, на улицах не было светофоров, всюду стояли 
дизельные генераторы. За 30 лет развития ВВП Хайнаня значительно вырос и по состо-
янию на конец 2018 года достиг уровня 446,254 млрд юаней, а ВВП на душу населения 
составил 48430 юаней. Таким образом, оба этих показателя выросли в 21,8 и 14,3 раза 
соответственно. 

Стоит также отметить, что в 2018 году было принято решение о строительстве 147 
объектов общей стоимостью в 108 миллиардов юаней, также были подписаны договора 
о строительстве 104 объектов, общая инвестиционная стоимость которых - 158 милли-
ардов юаней. 

CEZA (Cagayan Economic Zone Authority) - Кагаянская Свободная Экономическая 
Зона, расположенная в северной части Филиппин. CEZA - это государственная и контро-
лируемая корпорация. Зона обладает полномочиями действовать как самостоятельно, то 
есть либо напрямую, либо через дочерние структуры, так и по лицензии через третьих 
лиц. Приоритеты и стандарты, установленные CEZA, связаны с туризмом и развлека-
тельной сферой, включая игры, развлекательные и спортивные мероприятия, такие как 
скачки, гонки на собаках, казино для азартных игр, онлайн-казино, поля для гольфа, он-
лайн-игры и другие. CEZA является правительственным подразделением при Канцеля-
рии президента, которое оперирует и управляет экономической зоной площадью 50 000 
гектаров в провинции Кагаян. 
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CEZA может предложить для своих резидентов налоговые или таможенные льготы, 
например, от четырех до шести лет налогового отпуска на подоходный налог, НДС, бес-
пошлинный ввоз основного оборудования, специальную ставку налога в размере 5% от 
валового дохода вместо всех местных и национальных налогов, а также налоговые кре-
диты для иностранных корпораций и эффективную нулевую ставку для определенных 
категорий товаров, допущенных в зону с таможенной территории под надлежащим кон-
тролем. 

В ближайшие 2 года власти CEZA планируют привлечь 200 млн. долларов США, то-
гда как ожидаемый в последующие 5 лет объем инвестиций должен составить не менее 
1 млрд долларов США. 

Специальная экономическая зона "TURKISTAN", Туркистанская область в Казах-
стане, создана Постановлением Правительства Республики Казахстан от 29 октября 
2018 года №6932. Общая территория СЭЗ "TURKISTAN" составляет 3014 га и разделена 
на 5 субзон: исторический центр, административно-деловой центр, Аэропорт и 2 про-
мышленные субзоны. 

Цель создания СЭЗ "ТУРКИСТАН" - развитие внутреннего туризма и подготовки со-
ответствующей туристической инфраструктуры. 

Согласно действующему закону о специальных экономических и индустриальных 
зонах от 03 апреля 2019 года № 242-VІ ЗРК3 участники специальных экономических зон, 
применяют налоговые льготы в соответствии с налоговым законодательством Республи-
ки Казахстан, которые освобождают участников от уплаты трех видов налогов: корпора-
тивного подоходного, земельного, налога на имущество. В специальной экономической 
зоне или ее части действует таможенная процедура свободной таможенной зоны. 

Что касается Панамы, то здесь создано девять специальных туристических зон, 
например, такие как Зона Ла Амистад, Зона Бастиментос и др. В этих туристических зо-
нах также действуют налоговые льготы. Резиденты туристических зон Панамы освобож-
даются от налога на недвижимость и землю, налога на доходы на срок 15 лет, освобож-
даются от импортных сборов, включая налог с продаж на 20 лет, освобождаются от 
налога на проценты по займам на туристическую деятельность и др. Нужно отметить, что 
льготы предоставляются юридическим и физическим лицам, которые зарегистрированы 
в Национальном реестре туризма, и создают или совершенствуют туристские предприя-
тия. Применяема система налоговых льгот в рамках туристических зон Панамы является 
широкой и активно используется не только национальными инвесторами, но и зарубеж-
ными компаниями, для которых пакет льгот значительно больше.  

Таким образом, проанализировав существующий опыт создания ОЭЗ ТРТ в раз-
личных странах, можно отметить, что общим между ними является создание для рези-
дента различных льгот и преференций. Различие заключается в законодательной базе, 
видах ОЭЗ, и способах организации. 
 

1 РОСОЭЗ [Электронный ресурс]. - Режим доступа: https://russez.ru/oez/Федеральный закон 
от 22.07.2005 N 116-ФЗ (ред. от 18.07.2017) "Об особых экономических зонах в Российской Феде-
рации". 
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В статье раскрывается вопрос о необходимости модернизации оборудования и технического 

перевооружения на предприятиях машиностроительного комплекса и то, как данные меры способ-
ствуют улучшению показателей в отрасли. 


